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1 EINLEITUNG 1

1  Einleitung

Seit Beginn ihrer Reform- und Offnungspolitik Ende der 70er Jahre beeindruckt die Volksrepu-
blik China die Welt mit ihrem Uberdurchschnittlich hohen Wirtschaftswachstum. Bislang geblen-
det vom Wirtschaftsboom, erregt heutzutage, zusehends die Kehrseite des Booms die
Aufmerksamkeit der Weltoffentlichkeit. Unlbersehbar ist die mit der dynamischen Wirtschafts-
entwicklung einhergehende gravierende Verschmutzung und Zerstérung der regionalen Um-
welt. Langst geht weltweit die Angst um, dal3 sich ein anhaltender wirtschaftlicher Entwick-
lungsprozeld Chinas und dessen globale dkologische Folgen zu einer untragbaren Last fur die
gesamte Menschheit ausweiten kénnte.

Eine der wesentlichen Voraussetzungen fir den dkonomischen Erfolg Chinas war die Sicher-
stellung einer landesweiten Energieversorgung. Umfangreiche Kohlevorkommen veranlassten
die chinesischen Wirtschaftsplaner zunachst diese exzessiv zur Energieerzeugung zu nutzen.
Heute ist es wissenschaftlich verifizierbar, dafl3 die bei der thermischen Verbrennung fossiler
Energietrager wie Kohle, Erddl und Erdgas freigesetzten Emissionen, allen voran Kohlendioxid,
entscheidend zu einer Erwarmung der Erdatmosphére beitragen und eine Verédnderung des
globalen Klimas bewirken. Den weitreichenden, zumeist negativen Implikationen einer globalen
Erwarmung erhofft sich die Weltgemeinschaft durch den verstarkten Einsatz von klima- und
umweltfreundlichen Technologien wirksam entgegentreten zu koénnen. Besonders Entwick-
lungslander, die weder Uber die notwendigen finanziellen Ressourcen noch technischen Moég-
lichkeiten verflgen, treten hier in den Vordergrund. Ferner, weil im Zuge ihrer kiinftigen Wirt-
schaftsentwicklung und damit einhergehenden steigenden Energienachfrage jegliche Anstren-
gungen westlicher Industrienationen hinsichtlich des Klimaschutzes tberkompensiert werden
kénnten, wurden mit dem Clean Development Mechanism (CDM) Rahmenbedingungen und
Anreize geschaffen, um die Diffusion dieser Technologien zu beschleunigen und nachhaltig zu
fordern.

Deutschland héalt in diesem Bereich weltweit eine Vorreiterrolle inne. Deutsche Technik geniel3t
mit seinem auf technisch hohem Niveau angesiedelten breitgefacherten Leistungsangebot ein
international sehr gutes Ansehen. Folgerichtig konnte man annehmen, dal3 der chinesische
Energiesektor entsprechenden deutschen Technologieanbietern vielfaltige Ansatzpunkte bietet
und somit ein grol3es MarkterschlieBungs bzw. -absatzpotential darstellt.

Vor dem geschilderten Hintergrund ergibt sich das Erkenntnisinteresse der vorliegenden Arbeit:
Ziel ist es zu untersuchen, welche Moglichkeiten, Risiken und Perspektiven sich mittels CDM fur
entsprechende deutsche Anbieter von Technologien und Dienstleistungen im chinesischen
Energiesektor bieten.

Im Zentrum der Untersuchung stehen die Fragen: "Wie stellt sich Chinas globale Klimarelevanz
dar?", "Die internationale Klimaschutzpolitk und CDM?", "Wie sehen die chinaspezifischen
Rahmenbedingungen fir CDM - Stichwort nationale Prioritaten - aus?", "Welche Bereiche
innerhalb des Energiesektors bieten Ansatzpunkte fir etwaige CDM-Projekte?", Welche Pro-
bleme und Risiken behindern mdoglicherweise eine erfolgreiche Implementierung von CDM-
Projekten?", "Findet CDM den notwendigen politischen Ruckhalt der chinesischen Zentralregie-
rung?".
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Die Arbeit soll in Frage kommenden deutschen Unternehmen, die den internationalen Klima-
schutz als ein neues strategisches Geschéftsfeld entwickeln wollen, als Informationsgrundlage
dienen. Es ist das Bestreben des Autors mit der vorliegenden Arbeit entsprechenden Unter-
nehmen praxisrelevante Informationen anzubieten, auf deren Grundlage weitere Schritte unter-
nommen werden kénnen. Diese Arbeit basiert neben Auswertungen entsprechender deutscher,
englischsprachiger und teilweise chinesischer Literatur auf im Marz 2001 in Beijing durchge-
fuhrten Interviews mit Verantwortlichen verschiedener chinesischer Regierungseinrichtungen.

Zunachst erfolgt im zweiten Kapitel eine auf naturwissenschaftlichen Erkenntnissen basierende
Begriffsdefinition des natiirlichen Treibhauseffekts, des anthropogenen Treibhauseffekts und
seinen moglichen Implikationen auf das globale Klima. Chinas globale Klimarelevanz wird dann
anhand einer Bestandsaufnahme seiner Treibhausgasemissionen im Detail erlautert.

Das rechtliche Rahmenwerk der internationalen Klimaschutzpolitik bildet den Ausgangspunkt
fur das dritte Kapitel. Zentraler Punkt sind die im Verlauf der 3. Vertragsstaatenkonferenz von
Kyoto verabschiedeten Instrumente, wobei besonders der Clean Development Mechanism
naher vorgestellt wird. Im Fortgang folgt eine Vorstellung der chinesischen Klimapolitik, der
Haltung Chinas bezilglich CDM sowie die prioritéar festgelegten Bereiche zur nationalen Treib-
hausgasreduktionen.

Im vierten Kapitel wird die Struktur des Priméarenergietragereinsatzes und die derzeitige Situa-
tion der Energieerzeugung, -verbrauchs und Energieeffizienz untersucht. Anhand des
10. Funfjahresplans (2001-2005) wird die prognostizierte Weiterentwicklung verschiedener
Bereiche des chinesischen Energiesektors vorgestellt. Auf die von der Energiewirtschaft unmit-
telbar verursachten Umweltbeeintrachtigungen wird ansatzweise eingegangen.

Im funften Kapitel werden mehrere Moglichkeiten fir den CDM im chinesischen Energiesektor
vorgestellt, wobei quantitativen Aussagen jeweiliger Reduktionspotentiale und spezifische
Reduktionskosten im Vordergrund stehen. Das Ermitteln einzelner technischer Details war nicht
Gegenstand dieser Arbeit weshalb diese nur rudimentar behandelt werden. An dieses Kapitel
anknupfend werden im Sechsten, etwaige Probleme und Risiken, die moglicherweise bei der
Implementierung von CDM-Projekten auftreten kénnen, erlautert. Anhand dieser und gewonne-
ner Erfahrungswerte aus den in der Volksrepublik bereits realisierten Activities Implemented
Jointly (AlJ) Projekten (Vorlauferprojekte des CDM) ist es das Bestreben des Autors entspre-
chende Handlungsempfehlungen abzuleiten.

Im siebten Kapitel wird zunéchst Deutschlands globale Klimarelevanz, das selbst gesteckte Re-
duktionsziel sowie eine monetare Betrachtung des deutschen Klimaschutzes erlautert. Des
weiteren werden verschiedene Mdglichkeiten fir Anbieter klima- und umweltschonender Tech-
nologien, Beratungsdienstleister und Zertifizierungseinrichtungen am chinesischen CDM-Markt
Zu partizipieren vorgestellt. In einer Schlu3betrachtung wird die Bedeutung des internationalen
Klimaschutzes und die Attraktivitét der VR China als kinftiger Markt fiur CDM relevante Projekte
noch einmal abschlie3end beurteilt. Der Anhang bietet zusatzlich ergdnzende Tabellen und
Graphiken. Die Arbeit soll all denen Unternehmen, die ein Interesse an CDM und dem potenti-
ellen chinesischen Markt hegen, eine realistische Einschatzung ihrer Chancen an die Hand
geben.
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2 CHINAS GLOBALE KLIMARELEVANZ

2.1 Das globale Klima

Urspringlich entstammt der Begriff "Klima" dem Altgriechischen und bezog sich auf eine durch
zwei Breitengrade festgelegte Zone der Erde, die mit der Neigung der Sonne in Verbindung
stand. Das Wort wurde mit dem in dieser Zone vorherrschenden Warme- und Wetterverhaltnis-
sen assoziiert.! Heute wird das Klima wesentlich differenzierter betrachtet, so daR unter
"Wetter" bzw "Witterung" der augenblickliche Zustand der Atmosphare definiert durch seine
Erscheinungen wie u.a. Regen, Schnee und Sonnenschein verstanden wird und sein Beobach-
tungs-, Wirkungs- und Prognosezeitraum lediglich ein bis vierzehn Tage bzw. zwei Wochen bis
drei Monate betréagt.? Klima hingegen wird definiert als das durchschnittliche Wetter mit seinen
kennzeichnenden Ablaufen, Extremwerten, Haufigkeitsverteilungen und mittleren Zustanden fir
die Klimaparameter Wind, Luftfeuchtigkeit, Luftdruck, Bewdlkung, Regen, Schnee, usw. eines
bestimmten Gebietes Uiber einen bestimmten Zeitraum hinweg.® Das Gebiet kann ein Kisten-
streifen, eine Insel, ein Kontinent oder die Erde sein. In der Regel werden 30 Jahre als Refe-
renzzeitraum betrachtet, zur Zeit sind es die Jahre 1961-1990.* Verbleiben die MeRwerte der
Klimaparameter innerhalb der tblichen Schwankungsbreiten wird das Klima als unveréndert
angesehen bzw. entspricht seiner nattrlichen Variabilitat. Erst bei dauerhaften Veranderun-
gen wie z.B., dal3 Niederschlagsmengen konstant bleiben und/oder sich deren Verteilung
andert oder sich eine wesentliche Erh6hung der Mitteltemperatur einstellt, wird von Klimaveran-
derungen gesprochen.®

Im Rahmenibereinkommen der Vereinten Nationen Uber Klimaanderungen fortan Klimarah-
menkonvention (KRK) bedeutet in Ubereinstimmung mit Art. 1 Klimaanderung:

"Anderungen des Klimas, die unmittelbar oder mittelbar auf menschliche Tatigkeiten zuriickzu-
fuhren sind, welche die Zusammensetzung der Erdatmosphare verandern, und die zu den Uber

vergleichbare Zeitraume beobachteten natiirlichen Klimaschwankungen hinzukommen".®

Prinzipiell wird zwischen internen und externen Faktoren, die Einflu} auf das Klimasystem
ausliben unterschieden. Unter "Klimasystem" versteht man die Gesamtheit der Atmosphére,
und seiner Subsysteme. Diese schlieRen die Hydrosphare (Ozeane, Flisse, Seen und der
globale Wasserkreislauf), die Kryosphare (Land-, Meereis und Schnee), die Biosphére (Vegeta-
tion, auch der Mensch), die Pedosphéare (Boden) sowie die Lithosphare (Gestein) mit ein.’
Demnach schliel3en interne, interaktive Komponenten des Klimasystems die Atmosphare, die
Ozeane (globaler Wasserkreislauf), die Oberflachengewasser wie Fliisse und Seen, sowie das
Grundwasser der Landflachen, das Land-, Meereis und Schnee, die Landoberflache und ihre

L vgl. Lamb, H. H.: Klima und Kulturgeschichte, 1982, S. 22.

2 Vgl. BMU/UBA: CD-ROM 2000;

vgl. dazu auch Schloe, K.; et al: Potenzialanalyse: Wirtschaftliche Anwendungen der Klimaforschung, 2001, S. 7.
% Vgl. BMU/UBA: CD-ROM 2000;

vgl. dazu auch Hovelborn, J.: Klimaschutz zwischen Okonomie und Okologie, 1999, S. 25.

“Vgl. Cubasch, U.; Kasag, D.: Anthropogener Klimawandel, 2000, S. 30.

® In der Literatur werden folgende Begriffe wie Klimaanderung, Klimaveranderung, Klimawandel in ihrer Bedeutung synonym ver-
wendet. Im Folgenden wird von allen Begriffen gleichsam Gebrauch gemacht.

® BMU: Umweltpolitik und Klimakonvention, 1992, S. 6.

" vgl. BMU: Umweltpolitik und Klimakonvention, S. 6;

vgl. dazu auch Cubasch, U.; Kasag, D.: Anthropogener Klimawandel, 2000, S. 30.
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Gestaltung sowie die Landmassen mit ein. Externe Klimafaktoren wiederum sind u.a. Verande-
rungen der Sonneneinstrahlung, der Erdrotation, der Erdoberflache, vulkanische Aktivitaten
oder atmosphérische Konzentrationszunahmen.? Neben den oben aufgefiihrten internen bzw.
externen Klimafaktoren wird zudem zwischen "schwer berechenbaren, sowie berechenbaren
Klimafaktoren" unterschieden. Zu den bisher "schwer berechenbaren" gehdren die Solarein-
strahlung, die Wolken, der Wind, Aerosole®, Vegetation und Lebewesen, Berge, Eisflachen, der
atmosphéarische Austausch und Meeresplankton. In die Kategorie "berechenbare" Klimafaktoren
gehotren die Treibhausgase, die terrestrische Abstrahlung sowie die tiefen Strémungen der

Weltmeere.°

Abb. 1: Das Klimasystem der Erde
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Quelle: Deutsches Klimarechenzentrum

Besonders eine Anderung der atmospharischen Zusammensetzung hat direkte Implikatio-
nen auf den sogenannten Treibhauseffekt und damit auf das globale Klima. Aus klimatologi-
scher Sicht ist grundséatzlich eine Unterscheidung zwischen einem natirlichen und einem
anthropogenen, d.h. durch den Menschen induzierten Treibhauseffekt erforderlich.**

2.1.1 Der naturliche Treibhauseffekt

Der Treibhauseffekt verdankt seinen Namen der Analogie zu den Vorgangen in einem Ge-
wachshaus. Bestimmte Gase in der Erdatmosphére besitzen die physikalische Eigenschaft, wie
die Glasscheibe in einem Treibhaus, die kurzwellige Sonnenstrahlung nahezu ungehindert zur
Erdoberflache passieren zu lassen, aber die langwellige Warmestrahlung der Erdoberflache
stark zu absorbieren.’? Diese klimarelevanten Gase werden, weil sie nur in sehr geringen

& vgl. BMU/UBA: CD-ROM 2000.

® Aerosole sind feste oder fliissige Schwebteilchen in einem Gas oder Gasgemisch, z.B. in der Luft.
% v/gl. Rosenkranz, G.: Klimapolitik, Nr. 29, 2001, S. 24;

vgl. dazu auch Engeln, H.: Weltklima, 2001, S. 123.

'vgl. Brauer, W.; et al: Okonomische Aspekte internationaler Klimapolitik, 1999, S. 3.

2 v/gl. KfW: Klimaschutz eine globale Herausforderung, 2000, S. 18;
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Mengen in der Atmosphére vorkommen, auch als Spuren- bzw. Treibhausgase bezeichnet. Die
wichtigsten Treibhausgase sind Wasserdampf (H,O), Kohlendioxid (CO;), Ozon (O3), Methan
(CH,) sowie Distickstoffoxid (N,O) auch Lachgas genannt.’* Ohne das Vorhandensein dieser
klimarelevanten Spurengase in der Atmosphére und ihrer warmeisolierenden Wirkung wirde
auf der Erdoberflache anstatt der Mitteltemperatur von +15°C eine durchschnittliche Temperatur
von -18°C herrschen. Der zusétzlich, anthropogen verursachte Treibhauseffekt resultiert aus
einer Konzentrationserhéhung treibhauswirksamer Spurengase in der Atmosphére, die
wiederum die Absorptionsfahigkeit fur langwellige Warmestrahlung steigert und damit zu einer
Verstarkung des natiirlichen Treibhauseffekts fihrt.'®

2.1.2 Der anthropogene Treibhauseffekt

Bis zu Beginn der Industrialisierung waren die Auswirkungen menschlicher Eingriffe auf das
Klima im wesentlichen lokal oder regional begrenzt. Seit Beginn der Industrialisierung werden
jedoch deutliche globale Anderungen im Stoffhaushalt der Atmosphare als Resultat menschli-
chen Handelns registriert. Wissenschaftlich verifiziert werden konnte dies anhand von Ergeb-
nissen analytischer Untersuchungen eingeschlossener Luftblasen in Eiskernbohrungen der
Arktis.'® Diese gaben AufschluR {iber die Zusammensetzung des atmosphérischen Konzentrati-
onsverhaltnisses vor Einsetzen der Industrialisierung und lassen den Zusammenhang zwischen
einer CO,-Konzentrationszunahme und Klimaveranderung als extrem wahrscheinlich erschei-
nen.'” So stiegen vergleichsweise die Konzentrationen von Kohlendioxid (CO,) um ca. 31%, die
des Methan (CH4) um 151%, die des Ozon (O3) um 36% und die des Distickstoffoxid/Lachgas
(N20) um 17% gegeniber den MelRwerten von 1750. Die Angabe des atmospharischen
Konzentrationsgehalts erfolgt in Teile pro Millionen Teile (ppm) bzw. Milliarden Teile (ppb).
Demnach betragt heute die Konzentration fiir CO, rd. 362 ppm, fiir CH, rd. 1760 ppb, fir N,O
rd. 316 ppb.'® Die Griinde hierfiir sind vielfaltiger Natur. Untersuchungen nach ist neben den in-
dustriell produzierten klimawirksamen Gasen wie Fluorchlorkohlenwasserstoffen (FCKW), Ha-
lonen, perfluorierten Fluorkohlenwasserstoffen (PFKW), wasserstoffhaltigen Fluorkohlenwas-
serstoffe (HFKW) und Schwefelhexafluorid (SF¢) vor allem der starke Anstieg der Verbrennung
kohlenstoffreicher fossiler Primarenergietrager wie Kohle, Erd6l oder Erdgas daflir verant-
wortlich zu machen.™® Wahrend dem VerbrennungsprozeR dieser fossilen Energietrager wird als
Nebenprodukt Kohlendioxid freigesetzt.*® Grundsétzlich werden zwischen fossilen (Kohle, Erdol,
Erdgas), regenerativen bzw. erneuerbaren (Biomasse, Erdwarme bzw. Geothermie, Sonne,
Wind, Wasser) und nuklearen (Uran) Energietragern unterschieden.”

Zum Bestimmen einer quantitativen Umweltbelastung in einem Umweltproblemfeld werden
KenngrolRen bzw. Umweltindikatoren bendtigt. Fir das Umweltproblemfeld "anthropogener

vgl. dazu auch Brauer, W.; et al: Okonomische Instrumente internationaler Klimapolitik, 1999, S. 3.

¥vgl. Brauer, W.; et al: ©konomische Instrumente internationaler Klimapolitik, 1999, S. 3.

*vgl. BMU/UBA: CD-ROM 2000.

!5 v/gl. Michaelis, P.: Effiziente Klimapolitik in Mehrschadstoffall, 1997, S. 9.

'® vgl. Michaelis, P.: Effiziente Klimapolitik in Mehrschadstoffall, 1997, S. 7.

7 vgl. Rudel, D.: Energie, 1992, S. 31;

vgl. dazu auch Michaelis, P.: Effiziente Klimapolitik in Mehrschadstoffall, 1997, S. 7;

vgl. dazu auch IPCC: Summary for Policymakers, 2001, S. 6.

¥vgl. IPCC: Summary for Policymakers, 2001, S. 7 ff.

% v/gl. EU: Green Paper, 2001, S. 48.

% pro Tonne Brennstoff werden bei der Verbrennung von Steinkohle rd. 2,6 t, Erdol 3,15 und Erdgas 2,75 t CO, freigesetzt.
%! Fossile Energietrager sind in Jahrmillionen aus Biomasse entstandene Energierohstoffe. Primar, weil sie ohne Umwandlung als
Brennstoff eingesetzt werden kdnnen.
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Treibhauseffekt" gelten die Umweltindikatoren CO,, CH,4, N,O, SFs, PFKW und HFKW.? Die
nachstehende Tabelle soll einen Uberblick tiber die wichtigsten klimawirksamen Treibhaus-
gase hinsichtlich ihrer Quellen, prozentualen Anteils am anthropogenen Treibhauseffekt, ihrer
spezifischen Treibhauspotentiale sowie unterschiedlich langen Verweildauer in der Atmosphére
bieten. Laut der Klimarahmenkonvention bedeutet "Quelle" einen Vorgang oder eine Tatigkeit,
durch die ein Treibhausgas, Aerosol oder eine Vorlaufersubstanz eines Treibhausgases in der
Atmosphére freigesetzt wird.?® Treibhauspotential ist das massenbezogene Aquivalent der
Treibhauswirkung von Treibhausgasen, bezogen auf das Leitgas CO,, daher wird es in CO,-
Aquivalent angegeben. CO,-Aquivalente wiederum sind das Ergebnis der Aggregation von
Treibhausgasen nach ihrem spezifischen Treibhauspotential.*

Tab. 1: Ursachen des anthropogenen Treibhauseffektes (%)

Quellen CO, CH, N,O FCKW | O;® | Summe
Energiewirtschaft u. Verkehr 35 4 4 -- 6 49
Chemische Industrie 2 -- -- 20 2 24
Waldvernichtung 10 4 -- -- -- 14
Landwirtschaft u.a. Bereiche 3 8 -- -- 2 13

Anteil am anthropogenen

Treibhauseffekt 50 16 6 20 8 100
Treibhauspotential 1 58 206 4000-6000 | 1800 --
Verweildauer (in Jahren) 50-200 | 10-12 | 130-150| 60-130 0,1 --

Quelle: Brauer, W.; et al: Okonomische Instrumente internationaler Klimapolitik, 1999, S. 4. Eigene Darstellung.

Anhand von Tab. 1 wird ersichtlich, dal3 energiebedingte CO,-Emissionen etwa zur Halfte zum
anthropogenen Treibhauseffektes beitragen. Ferner wird wegen ihrer Verweildauer von bis zu
200 Jahren die Klimawirksamkeit bzw. atmosphérische Lebensdauer von CO,-Emissionen
schon heute kinftige Generationen im 23. Jahrhundert negativ beeinflussen. Deshalb steht
Kohlendioxid derzeit als klimadominantes Treibhausgas im Mittelpunkt internationaler, umwelt-
politischer Klimaschutzdiskussionen.?®

Wie bereits erlautert, besitzen Treibhausgase die besondere physikalische Eigenschaft kurz-
wellige Sonnenstrahlungen durchzulassen, aber langwellige Warmestrahlungen zu absorbieren
und fuhren analog zu einer Konzentrationserhéhung von Treibhausgasen in der Atmosphére.
Dies fuhrt zu einer Erh6hung der globalen Mitteltemperatur und konsequenterweise zu einer
Erwarmung der Erde. Messungen zufolge war seit der Erfassung klimarelevanter Daten im
Jahre 1861 das warmste Jahr 1998 und die 90er Jahre das warmste Jahrzehnt iiberhaupt.?’

Die folgende Abbildung soll einen Uberblick tiber die verschiedenen EinfluRfaktoren auf den
anthropogenen Treibhauseffekt vermitteln.

2 \/gl. UBA: Umweltbundesamt, Glossar, 25.0kt.2001.

2 y/gl. BMU: Umweltpolitik und Klimakonvention, 1992, S. 7.

# vgl. Vgl. Michaelis, P.: Effiziente Klimapolitik in Mehrschadstoffall, 1997, S. 13;

vgl. dazu auch UBA: Info-Daten, Glossar, 2001.

Die betreffenden Gewichtskoeffizienten zur Umrechnung in CO,-Agivalente betragen 58 fiir (CHy), 206 fiir (N,O), 3970 fiir FCKW
11, 5750 fir FCKW 12. Demnach entspricht eine Tonne N,O rd. 206 Tonnen CO..

% Dreiwertiger Sauerstoff das in der Stratosphére als sog. Ozonschicht das gesamte Leben auf der Erde vor der zellschadigenden
ultravioletten Strahlung der Sonne schiitzt, aber in Bodennéhe als aggressives Schadgas bei direktem Kontakt giftig fir Mensch,
Tier und Pflanze.

%% \gl. BMU: Erneuerbare Energien und Nachhaltige Entwicklung, 2000, S. 9.

" vgl. IPCC: Summary for Policymakers, 2001, S. 2.
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Abbildung 2: Der verstarkte Treibhauseffekt im globalen Beziehungsgeflecht
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Quelle: WBGU: Szenario zur Ableitung globaler CO,-Reduktionsziele und Umsetzungsstrategien, 1995, S. 42.
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2.1.3 Implikationen des anthropogenen Treibhauseffektes

Der im Januar 2001 in Shanghai veroéffentlichte dritte Sachstandsbericht der zwischenstaatli-
chen Sachverstandigengruppe iiber Klimaanderungen der Vereinten Nationen (IPCC?®), der die
gesamten naturwissenschaftlichen Erkenntnisse zur anthropogenen Klimadestabilisierung
der letzten funf Jahre zusammenfaldt, kommt zu beunruhigenden Ergebnissen. Seit Ende des
19. Jahrhunderts stieg demzufolge die mittlere globale Temperatur um 0,6°C auf 15,5°C und
der globale Meeresspiegel stieg um 10 bis 25 cm an.? Schrumpfte gleichzeitig in nur 50 Jahren
die arktische Meereisdicke um durchschnittlich 40% verschwindet heute jahrlich eine Eisflache
von der GroRe Nordrhein-Westfalens (ca. 34.000 km?).* Nach den Daten des IPCC wird ohne
eine Verringerung der Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2100 gegeniiber 1990 neben
einem Anstieg der mittleren globalen bodennahen Lufttemperatur um 1,4 bis 5,8°C mit
einem Anstieg des globalen Meeresspiegels um 9 bis 88 cm zu rechnen sein.** Sollte bis Ende
diesen Jahrhunderts die Temperatur um drei, vielleicht sogar um 4°C ansteigen entsprache die
Differenz etwa der zwischen der letzten Eiszeit und heute.*?

Ein Ansteigen des Meeresspiegels wirde insbesondere bevdlkerungsreiche Kistengebiete
wie z.B. Bangladesch oder Wirtschaftsraumen in Flussdeltas wie dem Nil oder Niger vor ernst-
hafte Existenzprobleme stellen. Ein Anstieg des Meeresspiegels um fast einen Meter hatte zur
Folge, dal3 rd. 85% der Malediven oder ein Drittel der Flache Shanghais von einem Versinken
in den Fluten bedroht und rd. 6 von 17 Millionen Shanghaiern umsiedeln missten.** Nicht
minder schwerwiegende Folgen als Konsequenz einer sich verstarkenden Verdunstung sind die
zu erwartenden Auswirkungen der Erhdhung der Luftfeuchtigkeit. Gewitter, Hagel, Sturmregen,
Hurrikane, Zyklone und Taifune wirden nicht nur an Intensitéat, sondern gleichzeitig auch an
Haufigkeit zunehmen.** In gleichem MaRe ist damit zu rechnen, daR auRertropische Sturmtiefs
oder Winterstirme wie der sog. Orkan "Lothar" (26. Dezember 1999) nicht nur starker, sondern
auch tiefer in die Kontinente vordringen kénnen.* Klima- bzw. Vegetationszonen des mittleren
Breitengrads kdnnten sich um 150 bis 550 Kilometer in Richtung des Nord- bzw. Stdpoles ver-
schieben. Der Grad der Biodiversitat, gemessen an der dort vorkommenden Vielfalt an Flora
und Fauna, wirde nach heutigem Kenntnisstand die natirliche Anpassungsfahigkeit betroffener
Okosysteme iiberfordern und konsequenterweise stark zuriickgehen.*

% Das 1988 ins Leben gerufene Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) die zwischenstaatliche Kommission zum Kli-
mawandel bzw. wissenschaftliches Gremium der Vereinten Nationen und Klimarahmenkonvention ist beauftragt, den Stand der
Forschung zum Klimasystem und zu Klima&nderungen sowie deren 6kologische, 6konomische und sozialen Auswirkungen zu eru-
ieren und mdogliche Gegenstrategien und Handlungsempfehlungen zu entwickeln bzw. zu unterbreiten. 1990 veréffentlichte das
IPCC seinen ersten Sachstandsbericht.

2 vgl. Kfw: Klimaschutz eine globale Herausforderung, S. 18;

vgl. dazu auch Engeln, H.: Weltklima, 2001, S.120.

¥vgl. EC: Green Paper, 2001, S. 47;

vgl. dazu auch Engeln, H.: Weltklima, 2001, S. 120.

%1 'vgl. IPCC: Summary for Policymakers, 2001, S. 13 u. 16.

% y/gl. Rosenkranz, G.: Klimapolitik, Nr. 29, 2001, S. 22.

¥ vgl. Hinrichsen, D.: The Oceans are Coming Ashore, 2000, S. 29.

% vgl. Loster, T.: Ein gigantisches Experiment, 1999, S. 1.

* vgl. Loster,T.: Ein gigantisches Experiment, 1999, S. 1;

vgl. dazu auch Engeln, H.: Weltklima, 2001, S. 133.

% vgl. Jin, Yunhui; et al: The CDM and the Promotion of Sustainable Development in China’'s Western Regions, 2001, S. 4;

vgl. dazu auch IPCC: Climate Change: Second Assessment Report, 1995, S. 30.
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Neben den bereits genannten Folgeerscheinungen die ein Anstieg der globalen Durchschnitt-
stemperatur mit sich brachte sind u.a. weitere zu erwarten:

= Ausweitung der Wisten- und Steppenregionen infolge der Verschiebung der Klimazonen;

= Verbreitung von Schadlingen, Viren und Krankheitserregern;

» Verknappung der Wasserressourcen und Ruckbildung der Festlandgletscher;

= Absterben zahlreicher Korallenriffe;

» Verschlechterung der Ernahrungssituation grof3er Teile der Menschheit (Dirre, Mil3ern-
te, u.v.a.) sowie ein flachendeckendes Waldsterben.*’

Diese hier nur kurz skizzierten Veranderungen wiirden zu erheblichen Auswirkungen auf Oko-,
Gesellschafts- und Wirtschaftssysteme fuhren. Laut Informationen der Minchener Rick wurden
zwischen 1960 und 1969 weltweit 27 grof3e Naturkatastrophen mit 71 Mrd. US$ an volkswirt-
schaftlichen Schéaden registriert. Zwischen 1990 und 1999 waren es 86 Katastrophen mit
einem kumulierten Volkswirtschaftsschaden von rd. 607 Mrd. US$.*®

Ungeachtet dieser Schreckensszenarien steigt jedoch weltweit der Einsatz fossiler Energietra-
ger und damit die CO,-Emissionen weiterhin Jahr um Jahr an. Gegenwartig werden durch
menschliche Aktivitaten jahrlich rd. 21,6 Mrd. t CO, freigesetzt, von denen etwa ein Drittel in
der Atmosphare verbleibt.*® Laut jiingst verdffentlichten Prognosen der Internationalen Ener-
gieagentur (IEA) werden die CO,-Emissionen weltweit bis 2010 um gut 30% und bis 2020 sogar
um rd. 60% im Vergleich zum Referenzjahr 1997 steigen. Infolge der stark gestiegenen Ener-
gienachfrage in aufholenden Volkswirtschaften wie u.a. die VR China und Indien sollen beson-
ders deren Emissionen um das Doppelte expandieren. Betrug 1997 der Anteil der Entwick-
lungslander an den weltweiten CO,-Emissionen knapp zwei Flnftel so werden sich diese laut
neusten Prognosen bis zum Jahr 2020 auf 50% ausweiten und werden damit bis zum Jahr
2020 zu etwa 70% an der Steigerung der CO,-Emissionen beteiligt sein.** Berechnungen des
IPCC und des amerikanischen Department of Energy (DOE) zufolge soll die Gesamtemissions-
zunahme von Entwicklungslandern bis zum Jahr 2050 sogar um 280% wahrend die der Indu-
strienationen {ber den gleichen Zeitraum nur um 30% steigen sollen.** Stammen die bisherigen
in der Atmosphére Uber einen Zeitraum von ca. 100 Jahren kumulierten Kohlendioxidemissio-
nen zu 90% von den heutigen Industrienationen, wird sich die kiinftige Emittentenstruktur
sehr deutlich in Richtung Entwicklungs- und Schwellenlander verschieben.* Fir Entwick-
lungslander wirde dies einer Zunahme seiner Pro-Kopf-Emissionen von heute 0,5 t um Uber
das Doppelte auf 1,2 t entsprechen.*® Nach Einschatzung der Enquete-Kommission zum
"Schutz der Erdatmosphére” ist in den Entwicklungslandern eine CO,-Reduktion um rd. 40% bis

zum Jahre 2020 und eine Reduktion von 70 bis 80% bis zum Jahre 2050 notwendig, um
Klima&nderungen wirksam zu begegnen. **

¥ vgl. Brauer, W.; et al: Okonomische Instrumente internationaler Klimapolitik, 1999, S. 5.

% vgl. Engeln, H.: Weltklima, 2001, S. 132 ff.

% Vgl. Brauer, W.; et al: Okonomische Instrumente internationaler Klimapolitik, 1999, S. 7;

vgl. dazu auch Engeln, H.: Weltklima, 2001, S. 123.

“®vgl. Ziesing, H-J.: DIW-Wochenbericht 6/01, 2001, S. 4.

“Lvgl. Brown, L. R.: Beyond Malthus, 1999, S. 74.

“2vgl. Metzger, B. R.; et al: Klima im Wandel, 2000, S. 6;

vgl. dazu auch Brauer, W.; et al: Okonomische Instrumente internationaler Klimapolitik, 1999, S. 8.

“*vgl. Brown, L. R.: Beyond Malthus, 1999, S. 75.

* vgl. KfW: Klimaschutz eine globale Herausforderung, 2001, S. 18. Die Enquete-Kommission "Vorsorge zum Schutz der Erdatmo-
sphare" des 11. Deutschen Bundestages wurde 1987 ins Leben gerufen. Hauptaufgabe der Kommission war, tUber die globalen
Veranderungen der Erdatmosphére zu berichten, den Stand der Ursachen- und Wirkungsforschung festzustellen sowie mdgliche
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China, das uber erhebliche Kohlenreserven verfugt und diese hauptsachlich zur Erzeugung
seiner elektrischen Energie nutzt, ist aufgrund seines erheblichen Beitrages zum anthropoge-
nen Treibhauseffektes von besonderer Bedeutung. Im Jahr 2000 war die Volksrepublik mit
einem Volumen von rd. 2,5 Mrd. t CO, nach den USA (23%) mit einem prozentualen Anteil an
den globalen CO,-Emissionen von rd. 14% der weltweit zweitgréRte Emittent.* Im Vergleich
zu den 1991 in Gesamtasien emittierten CO,-Emissionen betrug der chinesische Anteil sogar
38,1%." Anhand verschiedener Gase wie CO,, CH,, N,O, FCKW u.a. kann ein Index, der zur
Berechnung der globalen Ozonschichtzerstérung und Klimaveranderung dient, erstellt werden.
Mit einem Index von 9,9% fir die VR China entspricht dies gleichzeitig dem weltweit drittgrof3-
ten Wert.*” Vor diesem Hintergrund soll im nachsten Abschnitt anhand einer prozentualen sowie
quantitativen Darstellung der einzelnen Treibhausgase die globale Klimarelevanz Chinas n&her
vorgestellt werden.

2.2 Chinas Treibhausgasemissionen bzw. -quellen

Ergebnissen einer im Juni 1996 von der Weltbank durchgefiihrten Studie "China - Issues and
Options in Greenhouse Gas Emissions Control" zufolge, war im Jahr 1990 allein der Energie-
verbrauch verantwortlich fiir rd. 82% aller chinesischer Treibhausgasemissionen.*®
Methan-Emissionen (CH,) in CO,-Agivalent entsprachen rd. 13% aller Treibhausgasemissio-
nen, wovon wiederum rd. 88% auf das Entweichen von Grubengas aus dem Kohlenbergbau,
Reisfeldern, Wiederk&uern und organischen Abfallen entfielen.”” Des weiteren entsprachen
CO,-Emissionen von der Zementherstellung, Methan von Mulldeponien, N,O-Emissionen von
(Kunst)-Diinger und Non-CO,-Emissionen®, Waldern sowie Veranderungen der Bodennutzung
etwa 6% der gesamten chinesischen Treibhausgasemissionen.*! [s. Anlage 1, Tab: 1)

Tab. 2: Chinas Treibhausgase und deren Quellen (1990)

Quelle THG Anteil (%) Pro-Kopf CO, (t) | Globaler Anteil (%)
Energieverbrauch CO, 82 - -
Reisfelder CH, 5 - -
Zementherstellung CO; 4 -- -

FI6z- und Grubengas CH, 4 -- -
Tierhaltung CH, 3 - -

Andere -- 2 -- -

Gesamt -- 100 0,6 9-10

Quelle: Johnson, T. M,; et al: China - Issues and Options in GHG Emissions Control, 1996, S. 13. Eigene Darstellung.

regionale und internationale Vorsorge- und Gegenmaf3nahmen zum Schutz von Mensch und Umwelt vorzuschlagen. 1994 legte die
Kommission ihren Abschluf3bericht vor.

5 vgl. Sinton, J. E.; Fridley, D.: Growth in China's Carbon Dioxide Emissions is slower than expected, 2001, S. 3.

“©vgl. Bechert, S.: Die VR in int. Umweltregimen, 1995, S. 84.

“"vgl. Bechert, S.: Die VR in int. Umweltregimen, 1995, S. 85.

8 vgl. Johnson, T. M.; et al: China - Issues and Options in GHG Emissions Control, 1996, S. 12.

“9vgl. Johnson, T. M.; et al: China - Issues and Options in GHG Emissions Control, 1996, S. 13.

* Holz ist ein nachwachsender Rohstoff der durch Photosynthese CO, aufnimmt und in Biomasse umsetzt. Stirbt der Baum oder
wird abgeholzt, werden das zuvor gebundenen CO, durch Verwesung oder Verbrennung wieder in die Atmosphére abgegeben.
Wird nun immer die gleiche Menge Holz aufgeforstet wie eingeschlagen und verbrannt, tragt die Verbrennung nicht zum zusétzli-
chen Treibhauseffekt bei, da das durch die Photosynthese in aufwachsenden Baumen in der Form von Biomasse (Holz) gebunden
wird. D.h. die Bilanz von verbrannter und aufwachsender Biomasse ist gleich. Ublicherweise werden diese als Non-CO,-Emissionen
bezeichnet.

1 vgl. Johnson, T. M.; et al: China - Issues and Options in GHG Emissions Control, 1996, S. 13.
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2.2.1 Chinas energiebedingte Kohlendioxid-Emissionen

Wie bereits unter [Pkt. 2.1.2. S. 5| beschrieben, resultiert die energetische Nutzung kohlenstoff-
haltiger Primarenergietrager wie Erdol, Erdgas und Kohle in der Freisetzung von CO,-
Emissionen. Kohlendioxid ist ein farbloses und unbrennbares Gas.>* Die nachstehende Tabelle
soll einen quantitativen Uberblick dartiber verschaffen in welchem MaRe durch die Verbrennung
der o.g. fossilen Brennstoffe zwischen 1990 und 2000 CO,-Emissionen bereits emittiert wurden
und laut neusten Prognosen bis zum Jahr 2020 emittiert werden.

Tab. 3: Chinas Primarenergietrager bedingte CO,-Emissionen 1990-2020 (Mio. t)

Jahr Erd6l | Erdgas | Kohle | Gesamt Pro-Kopf (t) Globaler Anteil (%)
1990 332,7 29,9 2042,6 | 2405,2 2,11-2,4 9-10
1991 355,6 30,3 2047,6 | 24335 2,2 10,8
1992 389,1 30,8 2103,5 | 25234 -- 12,2
1993 423,7 33,0 2183,1 | 2639,8 -- -
1994 450,9 33,7 2321,3 | 2805,9 2,4-2,6 13,3
1995 484,7 36,0 2433,5 | 2954,2 2,5 14,0
1996 526,0 36,0 2591,2 3153,2 -- 13,5
1997 559,8 39,4 24855 | 3084,7 2,9 13,2
1998 573,9 39,4 2350,4 | 2963,7 2,7 12,6
1999 603,2 43,7 1956,1 | 2603,0 -- 13,2
2000* -- - -- 2458,9 -- 14,0
2020* -- - -- 5872,0 -- --

Quelle: Germanwatch: Analysis of BP Statistical Review of World Energy with respect to CO; - Emissions, Anhang S. 1-8.
* Sinton, J. E.; Fridley, D. G.: Growth in China's Carbon Dioxide Emissions is slower than expected, 2001, S. 3.
Eigene Darstellung und Berechnung fiir das Jahr 2000 und 2020.

Mit Hilfe von Tab. 3 laft sich folgende Entwicklung von Chinas energiebedingten CO,-Emissio-
nen ablesen. Demnach stiegen bis zum Jahr 1999 durch den vermehrten Einsatz von Erdél und
Erdgas deren Emissionen im Vergleich zu 1990 respektive um ca. 81% bzw. rd. 46%. Gleich-
zeitig stiegen bis zum Jahr 1996 die durch die thermische Nutzung des Priméarenergietragers
Kohle freigesetzten Emissionen um rd. 26%, fielen jedoch Uber den gesamten Zeitabschnitt
betrachtet, um etwa 4%. Uber den gesamten Betrachtungszeitraum hinweg stiegen die
gesamten CO,-Emissionen bis zum Jahr 1996 zwar um rd. 31% an, fielen seitdem aber konti-
nuierlich, so dal} die gesamten CO,-Emissionen gegeniiber dem Referenzjahr 1990 lediglich
um ca. 2% stiegen. Bis zum Jahr 2020 sollen sich Chinas CO,-Gesamtemissionen laut des
Lawrence Berkeley National Laboratory (LBNL) mehr als verdoppeln. [Zurtick

Eine wesentliche Voraussetzung fir Chinas atemberaubendes Wirtschaftswachstum seit
Einfuhrung seiner Reform- und Offnungspolitk Ende der 70er Jahre war eine verlaRliche
Energieversorgung. Folgerichtig war 1990 der Industriesektor nicht nur der gré3te Energiever-
braucher, sondern auch gleichzeitig mit einem 75% Anteil an den energiebedingten
Gesamtemissionen der gréRte Einzelemittent.>

%2 y/gl. Rudel, D.: Energie, 1992, S. 3.

*% Die Angaben erfolgen hier als Kohlenstoff-Aquivalent (C), d.h. aufgrund der molekularen Zusammensetzung von CO, und der je-
weiligen Molekulargewichte ergibt sich folgende Aquivalenzbeziehung: 1t C = 3, 67 t CO».

% vgl. Johnson, T. M.; et al: China - Issues and Options in GHG Emissions Control, 1996, S. 14.
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Tab. 4: Chinas Energieverbrauch bedingte CO,-Emissionen (1990)

Quellen Anteil (%) Angaben (Mrd. t CO,)
Industrie 51

Energiesektor 24 75 209
Haushalte 14

Transport 4

Agrarwirtschaft 3 --

Andere 4 0,173
Gesamt 100 2,27

Quelle: Johnson, T. M.; et al: China - Issues and Options in GHG Emissions Control, 1996, S. 14. ADB/GEF/UNDP: ALGAS - PRC
Executive Summary, Section 1, 1998, S. 5. Eigene Darstellung und Berechnung.

Laut Tab. 4 war 1990 allein der Industrie-, und Energiesektor sowie die Energieerzeugung
verantwortlich flr 75% aller durch die Nutzung fossiler Brennstoffe bedingten Kohlendioxidemis-
sionen. Eine nahere Untersuchung des industriellen Sektors ergab, daf innerhalb des industri-
ellen Sektors die groften Energieverbraucher, der Energiesektor, Industriebetriebe zur
Herstellung von Baumaterialien, die Eisen- und Stahlindustrie, die chemische Industrie sowie
die Energieerzeuger selbst, d.h. beim Kohlenabbau, bei der Verarbeitung der Kohle und der OlI-
bzw. Gasforderung waren. Der Energieverbrauch dieser finf Industriebereiche war 1990
verantwortlich fur rd. 79% der gesamten CO,-Emissionen des industriellen Sektors.

Tab. 5: Chinas Energieverbrauch bedingte CO,-Emissionen des industriellen Sektors (1990)

Quellen Anteil (%) Angaben (Mrd. t CO,)
Energiesektor 32

Energieerzeugung 15

Baumaterialien 12 79 1,34

Eisen- und Stahlerzeugung 10

Chemische Industrie 10

Nahrungsmittel- u. Tabakindustrie 4 --
Maschinenbau 4 -

Andere Industrien 13 --

Gesamt 100 --

Quelle: Johnson, T. M.; et al: China - Issues and Options in GHG Emissions Control, 1996, S. 15. ADB/GEF/UNDP: ALGAS - PRC
Executive Summary, Section 1, 1998, S. 5. Eigene Darstellung und Berechnung.

Erwahnenswert ist, daf3 1990 mit einer Gesamtjahresproduktion von rd. 210 Mio. t Zement die
chinesische Zementindustrie fiir das Emittieren von rd. 29 Mio. t CO, verantwortlich war. Diese
Menge entsprach etwa 4% des gesamten chinesischen Treibhausgasvolumens.*®

®® vgl. Johnson, T. M.; et al: China - Issues and Options in GHG Emissions Control, 1996, S. 14 ff.
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2.2.2 Chinas Methan-Emissionen

Methan (CH,) ist ein farb- bzw. geruchloses, nicht giftiges und brennbares Gas, das bei der
anaeroben Verwesung bzw. Faulnisprozessen tierischer und pflanzlicher Teile z.B. in Simpfen,
Reisfeldern, in Miulldeponien, Klarschlamm, beim Wiederkduen der Kihe entsteht. Es ist
Hauptbestandteil von Erd- bzw. Biogas. Laut Schatzungen belief sich 1990 das Volumen der
Methan-Emissionen auf insgesamt rd. 25,3-32,8 Mio. t und entsprach damit gleichzeitig einem
Anteil von rd. 3% an den gesamten chinesischen Treibhausgasemissionen.>® Die 1990 allein
durch die Kohlenférderung entweichenden CH,;-Emissionen von etwa 8,7 Mio. t entsprachen ca.
einem Drittel der weltweit durch die Férderung von Kohle emittierten Methan-Emissionen.>” Im
internationalen Vergleich belief sich 1990 Chinas Anteil auf 16% und war damit gleichzeitig der
weltweit gréRte Einzelemittent.>®

Tab. 6: Chinas Methan-Emissionen (1990)

Quelle Anteil (%) Angaben (Mio. t CH,)
Reisfelder 38,0-38,4 9,6-12,6

Fl6z- bzw. Grubengas 29,8 8,7
Verdauung von Tieren 9,3-20,2 2,3-6,6
Verbrennung von Biomasse 10,1 2,9
Naturlicher Dunger 2,1-2,3 0,5-0,7
Milldeponien* 3,0 0,8

Bei Ol und Gas 0,31 0,02
Energieverbrauch 0,21 0,06
Gesamt 100 25,3-32,8

Quelle: ADB/GEF/UNDP: ALGAS - PRC Executive Summary, Section 1, 1998, S. 5. * Diese Angabe beruht auf der Erhebung von
Daten in lediglich 46 Stadten. Eigene Darstellung und Berechnungen.

Nach Schéatzungen des National Research Center for Science and Technology for Development
(NRCSTD) eine dem Ministerium fur Wissenschaft und Technologie (Ministry of Science and
Technology (MOST)) angeschlossene Forschungseinrichtung wird im Vergleich zu 1990 bis
zum Jahr 2000 mit einer Zunahme der gesamten CH4-Emissionen um rd. 13%, bis 2010 um rd.
22% und bis zum Jahr 2020 um rd. 31% gerechnet. Das bedeutet, daf3 im Jahr 2020 rd.
36 Mio. t CH,-Emissionen freigesetzt werden. *°

2.2.3 Chinas Distickstoffoxid-Emissionen

N,O ist die chemische Formel fur Distickstoffoxid auch Lachgas genannt. Distickstoffoxid
entsteht bei der Verbrennung fossiler Brennstoffe und der Dingerherstellung. Die VR China
emittierte 1990 etwa 0.2-0.5 Mio. t Distickstoffoxid-Emissionen, was einem Anteil von rd. 2,5%
an den gesamten chinesischen Treibhausgasemissionen entsprach.®

% vgl. Johnson, T. M.; et al: China - Issues and Options in GHG Emissions Control, 1996, S. 15.
%7 vgl. Zhu, Xingshan: Recovery and utilisation of coal mine methane in China, 1999, S. 791.

%% \vgl. Lotspeich, R.; Chen, Aimin: Environmental Protection in the PRC, 1997, S. 44.

% vgl. Ma, Jiang: GHG Mitigation in China, 1999, S. 1123 ff.

% vgl. Johnson, T. M.; et al: China - Issues and Options in GHG Emissions Control, 1996, S. 15.
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Tab. 7: Chinas Distickstoffoxid-Emissionen (1990)

Quellen Anteil (%) Angaben (Tsd. t N,O)
Energiesektor 63,1-64,1 120-340
Verbrennung verschiedener 5,2-5,6 10-30
landwirtschaftlicher Reststoffe

Einsatz von Stickstoffdiinger 5,2-5,6 10-30
Andere 26,3-24,5 50-130
Gesamt 100 190-530

Quelle: ADB/GEF/UNDP: ALGAS - PRC Executive Summary, Section 1, 1998, S. 5. Eigene Darstellung und Berechnung.
2.2.4 Chinas Fluorchlorkohlenwasserstoff-Emissionen

Fluorchlorkohlenwasserstoffe (FCKW) kommen u.a. vorwiegend im Bereich der Kuhltechnik, in
Klimaanlagen, Verpackungen und Dammstoffen, sowie als Losemittel oder Treibmittel fir
Aerosole zum Einsatz. Chemisch betrachtet sind FCKW nicht nur relativ stabile Verbindungen,
sondern weisen dariiber hinaus ein extrem hohes Treibhauspotential auf. Wird Kohlendioxid
mit einem spezifischen Treibhauspotential von 1 angegeben, so betragt das der FCKW-Stoffe
nicht nur das 4000-6000-fache, sondern bleiben dariiber hinaus bis zu 130 Jahren klimawirk-
sam. Vor diesem Hintergrund, verabschiedete die internationale Staatengemeinschaft 1985 das
Wiener Ubereinkommen zum Schutz der Ozonschicht und 1987 das Montrealer Protokoll iber
Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht fuhren.®*

Anfang der 90er Jahre mit einem 2-prozentigen Anteil an den globalen FCKW-Emissionen
unterzeichnete die Volksrepublik China 1992 das Montrealer Protokoll und verpflichtete sich
hierdurch bis zum Jahr 2010 die Produktion und Einsatz von Fluorchlorkohlenwasserstoffe ein-
zustellen.®? Die Produktion von Halon soll bereits bis zum Jahr 2005 véllig eingestellt sein. Seit
der Ratifizierung hat die VR zwar ihre Produktion um schatzungsweise die Halfte reduziert, ver-
bleibt aber trotzdem nach einem Produktionshéchststand von 100.000 t im Jahr 1995 mit einer
Jahresproduktion von derzeit immer noch rd. 60.000 t der weltweit gréf3te Produzent und
Verbraucher.®® Hinsichtlich des FCKW-Emissionsvolumen betrug dieses im Jahr 1986 (rd.
29.000 t), 1990 (rd. 60.000 t) und 1997 (ca. 51.000 t). Im Jahr 2000 sollen noch rd. 20.000 t an
FCKW-Stoffen emittiert worden sein.®

Laut dem Montrealer Abkommen, das eine weitere Verwendung dieser auf3erst klimawirksamen
FCKW-Stoffen untersagt, womit sich ein kommerzielles Engagement fir in Frage kommende
Unternehmen erubrigt, wird von einer weiteren thematischen Auseinandersetzung mit FCKW-
Stoffen abgesehen.

®1 vgl. BMU: Umweltpolitik und Agenda 21, S. 72.

%2 v/gl. Lotspeich, R.; Chen, Aimin: Environmental Protection in the PRC, 1997, S. 44;
vgl. dazu auch Bechert, S.: Die VR in int. Umweltregimen, 1995, S. 115 ff;

vgl. dazu auch China's Agenda 21: 1994, S. 206;

vgl. dazu auch: WBGU: Welt im Wandel, 1996, S. 130 ff.

Vgl Loske, R.: Heizt China den Planeten auf?, 1997, S. 26.

% vgl. Ma, Jiang: GHG Mitigation in China, 1999, S. 1123 ff.
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2.2.5 Die Glaubwirdigkeit chinesischer Emissionsangaben

In den vergangenen Jahren wurde zusehends die Glaubwiirdigkeit chinesischer Wirtschaftssta-
tistiken angezweifelt und den in offiziellen Bekanntmachungen der Zentralregierung enthaltenen
Angaben mit steigender Skepsis begegnet.®® In diesem Kontext filhrte spatestens das Erschei-
nen diskrepanter Angaben Uber ein anhaltend hohes Wirtschaftswachstum bei gleichzeitig
fallendem Kohleverbrauch zur der Schluf3folgerung, daf3 entweder die Wirtschafts- oder die
Energiestatistiken oder moglicherweise beide nicht korrekt sind.

Vor diesem Hintergrund erscheint die unter Pkt. gemachte Angabe, da Chinas
energiebedingte CO,-Emissionen im vergangenen Jahrzehnt trotz eines Uberdurchschnittlich
hohen Wirtschaftswachstums nur geringfiigig um etwa 2% anstiegen und bereits im vierten Jahr
rucklaufig sein sollen, als zweifelhaft. Bestatigt wurde eine riicklaufige Entwicklung zunéchst in
einem am 15. Juni 2001, in der New York Times (NYT) verdffentlichten Artikel des Lawrence
Berkeley National Laboratory. Nach Berechnungen des LBNL hat China zwischen 1996-1999
trotz eines Wirtschaftswachstums von 36% seinen CO,-Ausstol3 um 17% gesenkt. Diese flr ein
Entwicklungsland beispiellose Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und CO,-
Reduktion fand weltweite Beachtung und Lob. Ein Gegenartikel der Washington Post vom 15.
August 2001 der die in dem NYT Artikel genannten Zahlen in Frage stellte, veranlaf3te das
amerikanische National Resources Defense Council (NRDC) entsprechendes Datenmaterial zu
analysieren. Im Oktober 2001 verdéffentlichte Auswertungen des NRDC zufolge korrelierte
zwischen 1996-1999 ein 22-27% Wirtschaftswachstum mit sinkenden CO,-Emissionen von im-
merhin 6-1495.%0 Zuicd

Im folgenden soll anhand verschiedener Faktoren und Uberlegungen darstellt werden, dal
durchaus berechtigte Zweifel an der Glaubwirdigkeit der berichteten chinesischen CO,-
Reduktion und damit auch an sonstigen klimarelevanten Daten Chinas angebracht sind.®’

= Nach oben korrigierte Zahlen weisen fur 1999 einen héheren Kohleverbrauch aus, der
allein die Halfte der berichteten Einsparungen aufhebt;

» Das National Statistic Bureau erfaf3t exakt den Kohleverbrauch dutzender grofRer Zementfa-
briken, hingegen entziehen sich viele Tausend Uber das Land verstreute kleine Zementfa-
briken der statistischen Erfassung, so dafll die gemachten Angaben nur groben
Schéatzungen unterliegen;

» Offiziell sollen seit 1998 landesweit rd. 46.000 von 74.000 Kohleminen geschlossen
worden sein. In Wirklichkeit, wie im Falle der Provinz Hunan, wurde zwar eine "offizielle"
Stillegung nach Beijing gemeldet, tatséchlich waren diese jedoch weiterhin in Betrieb. Sol-
che Vorfélle sind eher die Regel als die Ausnahme. Schatzungen haben ergeben, dal® wenn
nur die Halfte der als offiziell geschlossenen Minen wieder gedffnet wurden, diese mit einer
kumulierten Gesamtmenge von rd. 180 Mio. t (jeweilige Jahresfordermenge von rd. 8.000 t)

® Sinton, J.: Accuracy and Reliability of China's Energy Statistics, 2001, S. 8.

Laut Thomas Rawski soll das tatsachliche Wirtschaftswachstum 1998 und 1999 hdchstens 2% Prozent betragen haben. Ferner
soll das Wirtschaftswachstum tber die vergangen zwei Dekaden hinweg zwei Prozentpunkte zu hoch angegeben worden sein.

66 Vgl. Finamore, B.: Second Analysis Confirms Greenhouse Gas Reduction in China, 2001, S. 1.

%7 vgl. Finamore, B.: Second Analysis Confirms Greenhouse Gas Reduction in China, 2001, S. 3 ff;

vgl dazu auch Sinton, J.: Accuracy and Reliability of China's Energy Statistics, 2001, S. 2 ff;

vgl. dazu auch Steindl, T.; et al: Umwelt, 2001, S. 135 ff;

vgl. dazu auch IMF: Is China's Growth Overstated?; 1998, S. 78 ff.
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den Betrag zwischen der offiziell und der geschatzten tatséchlich geférderten Menge aus-
gleichen;

= Die Urbanisierung Chinas hat zur Folge, dal3 vielerorts Biomasse durch Kohle substituiert
wird und der Kohleverbrauch folgerichtig steigen muf3te;

= Angaben Uber das chinesische Biomasseaufkommen unterliegen in den meisten Fallen
nur groben Schatzungen;

= Die Brennstoffsubstitution in den gro3en Stadten von Kohle auf Erdgas oder Wasserkraft
findet nicht mit der Geschwindigkeit statt wie von den jeweiligen Stadtverwaltungen ange-
geben;

= Die Diskrepanz zwischen hohen Wachstumsraten des Autoverkehrs mit der relativ niedrigen
offiziellen Steigerung des Olverbrauchs 4Rt auf einen hoheren Erdolverbrauch schlieRen.
Chinesische Berichterstattungen melden jingst immer haufiger von Olschmuggel. Allein
zwischen besagten Zeitraum (1996-1999) sollen rd. 33 Mio. Liter Ol ins Land geschmuggelt
worden sein. Diese tauchen konsequenterweise nicht in den offiziellen Statistiken auf;

= Die Diskrepanz zwischen einem steigenden Elektrizitatsverbrauch und fallendem Koh-
leverbrauch in den Stadten;

» Die Energieeffizienz zwar steige, aber nicht wie allseits berichtet in dem Ausmali.

Grundsatzlich gilt, dal3 bis Mitte der 90er Jahre Energiestatistiken, d.h. Angaben Uber Forder-
mengen, Verbrauche, etc. wegen der bis dahin noch gewahrleisteten staatlichen Kontrolle
relativ zuverlassig erfaf3t werden konnten und daher gemeinhin auch als glaubwirdig gelten.
Seit nunmehr funf Jahren wird die statistische Erfassung durch die Privatisierung ehemaliger
Staatsbetriebe, die Privatindustrie und private Haushalte, etc. die sich sukzessive der staatli-
chen Kontrolle entziehen erschwert, wodurch die Qualitdt des verfigbaren Datenmaterials
zurecht in Frage gestellt werden kann.

Diese Umstande haben direkte Implikationen auf die Glaubwtrdigkeit und Verwertbarkeit ent-
sprechender klimarelevanter Daten. Einerseits &Rt dies die Vermutung zu, daf} die bisher
tatsachlich freigesetzten Emissionsmengen quantitativ groRer sein dirften und anderseits die in
den vergangenen Jahren erzielte Reduktion geringer ausfiel. Letzteres wird laut einem Zitat in
der International Herald Tribune von Zhou, Dadi (Energy Research Institute, SDPC) bestatigt,
dafl3 Zweifel an den chinesischen Statistiken zum Energieverbrauch und damit an den Kohlen-
dioxidemissionen angebracht sind.®® Zusammenfassend kann konstatiert werden, daR Chinas
globale Klimarelevanz womaoglich weit gré3er ist als bisher angenommen.

2.3 Fazit

Gesicherten naturwissenschaftlichen Erkenntnissen zufolge tragen die durch die thermische
Nutzung kohlenstoffhaltiger Primarenergietrager von Kohle, Ol und Erdgas freigesetzten CO,-
Emissionen zu einer Erhéhung der atmosphéarischen Konzentrationszusammensetzung bei. Die
als Resultat menschlichen Handelns verursachte Verdnderung der atmosphdarischen Zusam-
mensetzung hat unabsehbare, weitreichende und direkte Implikationen auf das globale Klima.
Als Folge dieses sogenannten anthropogenen Treibhauseffektes kénnten Bewohner ganzer
Landstriche und Regionen in absehbarer Zukunft vor Existenzprobleme gestellt werden.

% vgl. Steindl, T.; et al: Umwelt, 2001, S. 135 ff.
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Obwohl China seine energiebedingten Treibhausemissionen laut zwischen 1996
und 2000 substanziell reduzieren konnte, verbleibt die Volksrepublik mit rd. 14% an den
globalen CO,-Emissionen nach den USA (23%) nach wie vor der derzeit weltweit zweitgré3te
Emittent.*® Diese quantitativ zwar beachtliche Reduktion an CO,-Emissionen kénnte jedoch in
Anbetracht des im Marz 2001 im Rahmen des 9. Nationalen Volkskongresses (NVK) verab-
schiedeten 10. Funfjahresplans (2001-2005) wo demzufolge bis zum Jahr 2005 die chinesische
Wirtschaft jahrlich um durchschnittlich 7% wachsen soll, wieder kompensiert werden.” Weil,
laut Ansicht des Autors, bei einer Verwirklichung dieser Wachstumspléane mit einer Wachstums-
rate des Energiebedarfs auf einem ebenso relativ hohen Niveau gerechnet werden kann, das
konsequenterweise zu einem weiteren Anstieg von Kohlendioxidemissionen filhren wird.
Neuste Prognosen bestétigen diese Meinung. Demnach sollen bis zum Jahr 2020 Chinas CO.-
Emissionen um 138% auf ca. 5,8 Mrd. t ansteigen.”

Die legitimen Bedurfnisse aus der Sicht der Entwicklungslander im Hinblick auf die Erreichung
eines dauerhaften Wirtschaftswachstums gekoppelt mit einem unkontrollierten Bevdlkerungs-
wachstums und dem Streben nach einem héheren Lebensstandard nach westlichen Muster
erfordern gleichzeitig einen hohen Energiebedarf. Dieser Nachfrage wird i.d.R. mit einer
geringen effizienten Nutzung fossiler Primarenergietrager nachgekommen. Durch diesen
Umstand werden jegliche in Industrienationen getroffenen MalRnahmen, die eine Reduktion von
CO,-Emissionen zum Ziel haben kompensiert, so dal3 bezogen auf die weltweiten Gesamt-
emissionen u.U. keine reale Reduktion erzielt wird.

Wie unter Pkt. 2.1.3, S. 9 beschrieben sollen bis zum Jahr 2020 gerade die von Entwicklungs-
landern freigesetzten Emissionen dann rd. 50% an den globalen Treibhausgasen ausmachen.
Diese Berechnungen machen deutlich, dalR zur Verhinderung eines CO,-Anstiegs eine interna-
tionale Klimaschutzpolitik und -kooperation notwendig war und ist. SchlieBlich herrscht
unter den meisten Wissenschaftler die einhellige Meinung, daf} die verschiedenen Klimaveran-
derungen bereits in erlebbaren Zeitraumen Folgen verursachen, die das Okosystem der Erde
existentiell gefahrden. Neben der Zerstérung der Ozonschicht durch FCKW ist die anthropoge-
ne Veranderung des naturlichen Treibhauseffektes eines der einschneidendsten Eingriffe in die
Natur.

An dem auch in Zukunft zu erwartenden hohen Anteils des Kohlendioxids am anthropogenen
Treibhauseffekt, das nicht nur das quantitativ wichtigste Treibhausgas ist, sondern mit einer
Verweildauer von bis zu 200 Jahren seine Klimawirksamkeit behalt, wird weiterhin im Zentrum
des klimapolitischen Diskurs stehen. Zudem sind die anthropogenen Quellen weitgehend
bekannt und préazise zu bestimmen, Vermeidungs- bzw. Reduktionsstrategien sind im Vergleich
zu Methangasemissionen wesentlich starker untersucht worden, was dazu fiihrte, daf3 auch ihre
Kosten relativ gut kalkulierbar sind.”” Deswegen wird sich der weitere Gang der Untersuchung
im wesentlichen auf Strategien bzw. Mal3nahmen, die eine Reduktion von CO, zum Ziel haben,
konzentrieren.

% vgl. Brauer, W.; et al: ©konomische Instrumente internationaler Klimapolitik, 1999, S. 9;

vgl. dazu auch Sinton, J. E.; Fridley, D.: Growth in China's Carbon Dioxide Emissions is slower than expected, 2001, S. 3;
vgl. dazu auch Eckholm, E.: China said sharply reduce the CO,-Emissions, 2001, S. 1.

©vgl. Linnemann, M.: Wirtschaftsbericht, 2001, S. 2.

™ vgl. Sinton, J. E.; Fridley, D.: Growth in China's Carbon Dioxide Emissions is slower than expected, 2001, S. 3;

vgl. dazu auch BMWi: Energiebericht Nachhaltige Energiepolitik, 2001, S. 84.

2vgl. Brauer, W.; et al: ©konomische Instrumente internationaler Klimapolitik, 1999, S. 7.
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Angesichts dieser Situation werden im folgendem Kapitel zunéchst die Entwicklungsschritte der
internationalen Klimapolitik mit dem Schwerpunkt der Vertragsstaatenkonferenz von Kyoto und
die in deren Verlauf verabschiedeten Instrumente und Mechanismen, vorgestellt. Daran an-
knupfend folgt eine Vorstellung von Chinas rechtlichen Rahmenwerk im Zusammenhang mit der
internationalen Klimaproblematik, der Haltung den Clean Development Mechanism (CDM)
betreffend, sowie eine Darstellung der nationalen Prioritdten zur Reduktion von Treibhausga-
sen.
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3  RECHTLICHES RAHMENWERK INTERNATIONALER KLIMAPOLITIK

3.1 Der Entwicklungsverlauf der internationalen Klimaschutzpolitik

1972 fand in Stockholm mit der UN Konferenz tUber die Umwelt des Menschen die erste inter-
nationale Umweltkonferenz statt. Vorrangig wurden lokale bzw. regionale Umweltprobleme
sowie Aspekte der grenziiberschreitenden Luftverschmutzung thematisiert.”* Waren die Konfe-
renzergebnisse zwar weniger von konkreten MalBhahmenbeschliissen gepragt, so lieferte sie
dennoch den Grundstein fUr eine Institutionalisierung der globalen Umweltproblematik. Das
Bestreben der internationalen Staatengemeinschaft gemeinsam globale Umweltprobleme zu
I6sen, manifestierte sich durch die Schaffung von Umweltministerien auf nationalen Ebenen
sowie der Grindung des United Nations Environmental Programme (UNEP) als Koordinie-
rungsinstanz der UN auf internationaler Ebene. Die Einsicht, daf3 eine Klimaveranderung und
die Zerstorung der Ozonschicht nicht nur die Verursacherstaaten selbst betreffen, sondern
weltweit Auswirkungen haben, lies den Umweltschutz und besonders den globalen Klimaschutz
international werden. Die Globalitat wurde zu einer neuen Dimension der Umweltproblematik.

Anfang der 80er Jahre wurde eine Wende in der internationalen Umweltpolitik eingeleitet. Die
Unterzeichnung des Wiener Ubereinkommens zum Schutz der Ozonschicht 1985 und des
Montrealer Abkommens von 1987 lber Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht fuhren,
reflektierten dies.”* Das Anerkennen, daR irreparable und irreversible Umweltschaden mittels
einzelstaatlicher MalBhahmen oder auf bilateraler Ebene unlésbar waren, verstarkten den
Handlungsdruck und erhéhten die politische Kooperationsbereitschaft.

Mitte der 80er Jahre bestand aus Sicht der Weltgemeinschaft erhdhter Handlungsbedarf
entsprechende Voraussetzungen und Mechanismen zu schaffen, mittels denen in koordinierter
Weise eine wirksame und zugleich nachhaltige Losung des anthropogenen Treibhauseffekts
erzielt werden sollte. Es folgten im Juni 1988 in Toronto und im November 1990 in Genf die
ersten beiden Weltklimaschutzkonferenzen.” [(s. Anlage 2, Ubersicht 1)| Als Handlungsgrundla-
ge dienten v. a. die Ergebnisse naturwissenschaftlicher Untersuchungen, daf} sog. Global-
schadstoffe die Eigenschaft besitzen, sich nahezu gleichmaflig in der Atmosphare auszubreiten
und es fur die anschlieRende Schadenswirkung irrelevant ist, wo diese emittiert bzw. vermieden
werden, d.h. dort wo die Emissionen emittiert werden entstehen keine direkten lokale Schaden.
Dieser Umstand verhinderte in der Vergangenheit, dal3 der Emittent Anreize darin sah, Selbst-
schutz- und Vermeidungs- bzw. Praventivmalinahmen zu ergreifen und die heute in der Atmo-
sphére existierenden Kohlendioxidemissionen ein solches AusmaR erreichen konnten.”
Deswegen wurde bereits in Toronto von Teilnehmerstaaten eine Reduktion der globalen CO,-
Emissionen bis zum Jahr 2005 um rd. 20% und einigen weiteren Spurengasen bis zum Jahr
2050 um 50% gefordert.”” Das grundsétzliche Problem einer internationalen Kooperation war,

8 vgl. Hovelborn, J.: Klimaschutz zwischen Okonomie und Okologie, 1999, S. 32.

Im Originaltext "UN Conference on Human Environment".

™ vgl. Brauer, W.; et al: ©konomische Instrumente internationaler Klimapolitik, 1999, S. 32.

" vgl. KfW: Klimaschutz eine globale Herausforderung, 2000, S. 20.

Im Originaltext "World Conference on the Changing Atmosphere, Implications for Global Security".
"® vgl. Brauer, W.; et al: Okonomische Instrumente internationaler Klimapolitik, 1999, S. 8.

" vgl. BMU: 5. Int. Klimaschutzkonferenz, 1999, S. 10;

vgl. dazu auch Rudel, D.: Energie, 1992, S. 32;

vgl. dazu auch BMU: Environmental Policy, 1993, S. 33.
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dal3 die von einzelnen Staaten auf nationaler Ebene erbrachten Reduzierungsleistungen ein
Offentliches Gut darstellen von dessen Nutzung niemand ausgeschlossen werden kann,
schlieBlich kommt die erzielte Minderung allen Landern zugute. Dies lieferte eher den Anreiz
auf eigene MalRnahmen zu verzichten und stattdessen als "Freifahrer" kostenlos von den Ver-
meidungsmaRnahmen anderer Léndern zu profitieren.”

Ein weiterer Umstand weshalb die internationale Klimaschutzpolitik bis Ende der 80er Jahre
ineffektiv blieb war, dal3 es sich bei der Erdatmosphéare einerseits um ein globales Gemein-
schaftsgut’® handelt und andererseits die Nichtexistenz einer supranationalen Instanz die
notfalls MaRnahmen héatte erzwingen konnen. Deshalb beruhten bis dahin getroffene Vereinba-
rungen lediglich auf Freiwilligkeit. Dessen bewuf3t und mit dem 1987 von der UN einberufenen
World Commission on Environment and Development, bekannt als Brundtlandt-Kommission,
vertffentlichen Bericht "Unsere gemeinsame Zukunft" der als Ergebnis das weltweit beachtete
Konzept "Sustainable Development" bzw. "Nachhaltige Entwicklung" vorlegte, trugen diese
Gegebenheiten mafRgeblich zum Zustandekommen der Konferenz der Vereinten Nationen tber
Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro 1992 bei.*

3.2 Der Umweltgipfel von Rio de Janeiro 1992

Ein Meilenstein in der Geschichte der internationalen Klimaschutzpolitik war die Konferenz der
Vereinten Nationen tber Umwelt und Entwicklung (United Nations Conference on Environment
and Development, (UNCED)) in Rio de Janeiro (Brasilien) vom 3. bis 14. Juni 1992 in deren
Verlauf das Rahmenubereinkommen der Vereinten Nationen tber Klimaanderungen (Uni-
ted Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC) bzw. Klimarahmenkonventi-
on® (KRK), unterzeichnet wurde.®* Die KRK fand eine breite Zustimmung und wurde von 154
der 184 teilnehmenden Staaten und der EU unterzeichnet und trat, 90 Tage, nach Hinterlegung
der 50. Ratifizierungsurkunde, als giiltiges internationales Recht am 21. Mérz 1994 in Kraft.®®
Bis Juni 2001 wurde die KRK von insgesamt 186 Staaten ratifiziert.®* Die Klimarahmenkonven-
tion bildet die vélkerrechtlich verbindliche Grundlage fir den internationalen Klimaschutz.®
Bestatigt wird dies durch Art. 24 der KRK laut dem Vorbehalte zu dem Ubereinkommen nicht
zulassig sind.®

8 vgl. Michaelis, P.: Effiziente Klimapolitik in Mehrschadstoffall, 1997, S. 28.

™ Globales Gemeinschaftsgut als sog. “freies Gut" ist unter Beriicksichtigung von ausschlieRenden Nutzungsrechten (AusschluR-
prinzip) nicht knapp, d.h. in so reichem MaR3e vorhanden, daf? kein Mangelempfinden entsteht und deshalb der Marktpreis bei null
liegt.

8 vgl. BMU: Erneuerbare Energien und Nachhaltige Entwicklung, 2000, S. 6;

vgl. dazu auch 0.V.: Nachhaltigkeitskonzepte, 2000, S. 1;

vgl. dazu auch Eid, U.: Umwelt in Zeiten der Globalisierung, 2000, S. 1.

8 Klimarahmenkonvention, Klimakonvention bzw. Klimarahmenvertrag werden in der Literatur synonym verwendet. Im Folgenden
wird gleichsam davon Gebrauch gemacht.

8 vgl. Brockmann, K-L.; et al: Emissionsrechtehandel, 1999, S. 3;

vgl. dazu auch Brunken, F.: CDM und die VR China, 2001, S. 5;

vgl. dazu auch Brauer, W.; et al: Okonomische Instrumente internationaler Klimapolitik, 1999, S. 33.

8 vgl. Brockmann, K-L.; et al: Emissionsrechtehandel, 1999, S. 3.

8 vgl. BMU: Fortsetzung der 6. Klimakonferenz, 2001, S. 3.

8 vgl. BMU: 5. Int. Klimaschutzkonferenz, 1999, S. 1.

% vgl. BMU: Umweltpolitik und Klimakonvention, 1992, S. 18.
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Ausgesprochenes Ziel ist es laut Artikel 2 der Klimarahmenkonvention:

"...die Stabilisierung der Treibhausgaskonzentration in der Atmosphéare auf einem Niveau zu er-
reichen, auf dem eine gefahrliche anthropogene Stérung des Klimasystems verhindert wird..."®

Neben der KRK sind die Verabschiedung einer Konvention tber die biologische Vielfalt, einer
nicht rechtsverbindlichen, maf3geblichen Darlegung von Grundsétzen eines weltweiten Konsens
Uber Bewirtschaftung, Erhaltung und nachhaltige Bewirtschaftung aller Waldarten die sog. Wal-
derklarung, einer Erklarung von Rio zu Umwelt und Entwicklung die sog. Rio-Deklaration und
die Agenda 21, ein 40 Kapitel umfassendes Aktionsprogramm, das Strategien und Mal3nahmen
fur umwelt- und entwicklungspolitisches Handeln in den jeweiligen Staaten sowie fir die
zwischenstaatliche Zusammenarbeit enthalt, die wichtigsten Ergebnisse der Konferenz. Neben
der Klimakonvention selbst, sind Teile der Rio-Deklaration, der Walderklarung sowie die
Agenda 21 von Bedeutung firr die Bekdmpfung des Treibhauseffektes.®

GemaR Art. 4, Abs. 2 der KRK verpflichteten sich die im Annex | (s. Anlage 3, Ubersicht 2) auf-
geflhrten Vertragsstaaten (Organisation for Economic Cooperation and Development, OECD-
Staaten, EU und Transformationsstaaten), obwohl keine quantitativen emissionsspezifischen
Ziele vereinbart wurden bis zum Jahr 2000 ihre CO,-Emissionen und anderer im Montrealer
Protokoll nicht geregelter Treibhausgase auf das Emissionsniveau von 1990 zu reduzieren.®
Um eine Zielerreichung realisieren zu kénnen, ist ein gemeinsames Agieren in der Form von
"Joint Implementation" (Gemeinsame Durchfiihrung) laut Art. 4, Abs. 2 a zuléssig.”* Eine
nahere Begriffserklarung und Bedeutung von Joint Implementation (J1) erfolgt unter Pkt. 3.4.2,
S. 25 dieser Arbeit.

Das Kernproblem der Klimakonvention ist jedoch ihre Verbindlichkeit. Sie ist juristisch zwar
volkerrechtlich verbindlich, statuiert aber grof3tenteils nur Willensbekundungen, Ziele und Prin-
Zipien sowie in Art. 4 allg. gehaltene Verpflichtungen. Sie sieht keinerlei Sanktionen vor, so dal3
faktisch keine nennenswerte Rechtsbindung existiert.”* Vor allem die extrem heterogenen
Strukturen innerhalb der beiden Interessengruppen, d.h. der Industrie- und Entwicklungslander
und deren stark divergierenden Meinungen verhinderte eine Ubereinkunft in vielen Punkten und
fuhrte lediglich zu recht vagen Formulierungen. Um es deshalb bei der Verabschiedung der
Klimarahmenkonvention nicht nur bei einer reinen Signalwirkung zu belassen, den sie bildet le-
diglich nur den Rahmen des Klimaregimes, wurde ein zweistufiger Ansatz gewahlt mit dem die
inhaltliche Gestaltung prazisiert werden soll. So werden auf der ersten Stufe die allgemeinen
Ziele und Grundsatze der Zusammenarbeit geregelt. Der zweiten Stufe, dal} bedeutet den
Folgetbereinkommen bzw. Protokollen, bleibt die Ausformulierung und Konkretisierung der
genauen Pflichten, Einzel- und Besonderheiten vorbehalten.®” Zu diesem Zweck wurde als
hochstes beschlussfassendes Gremium der KRK, um die Umsetzung der Konvention sicherzu-
stellen, sowie notwendige Entscheidungen zur Verwirklichung der Konventionsziele zu treffen,
laut Art. 7 der KRK, die Conference of the Parties (COP) bzw. Vertragsstaatenkonferenz

8 BMU: Umweltpolitik und Klimakonvention, 1992, S. 7.

8 vgl. Brauer, W.; et al: ©konomische Instrumente internationaler Klimapolitik, 1999, S. 33 ff.

8 vgl. Brockmann, K-L.; et al: Emissionsrechtehandel, 1999, S. 4.

% v/gl. Brockmann, K-L.; et al: Emissionsrechtehandel, 1999, S. 4;

vgl. dazu auch BMU: Umweltpolitik und Klimakonvention, 1992, S. 9.

%L vgl. Schmitz, A.; Stephan, P.: Die Weltkonferenz zu Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro 1992, 1996, 0. S.
vgl. dazu auch WGBU: Ziele fur den Klimaschutz, S. 12.

% 'vgl. Brockman, K-L.; et al: Emissionsrechtehandel, 1999, S. 3.
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(VSK) einberufen.®® Damit wurden gleichzeitig die meisten konkreten Entscheidungen von der
UNCED auf die COP ubertragen.*® Die COP tritt alljahrlich zusammen, um die Verpflichtungen
der Vertragsstaaten, die institutionellen Vorkehrungen sowie wissenschaftlichen Entwicklungen
regelméaRig zu Uberpriifen.®® Seit Inkrafttreten der Klimarahmenkonvention im Mérz 1994 fanden
bisher sieben Conference of the Parties statt. Nach 1995 in Berlin und 1996 in Genf fand vom
1. bis zum 11. Dezember 1997 im japanischen Kyoto die COP 3 statt, auf die im weiteren Gang
der Untersuchung ndher eingegangen wird. Daneben 1998 in Buenos Aires die 4. Klimakonfe-
renz, 1999 in Bonn die 5. und 2000 im niederlandischen Den Haag die 6. Klimakonferenz statt.
Nachdem im November 2000 COP 6 ergebnislos unterbrochen wurde, wurde diese im Juli 2001
in Bonn als COP 6+ fortgesetzt.*® COP 7 fand vom 29. Oktober bis 9. November 2001 in Marra-
kesch/Marokko statt. COP 8 soll im Oktober-November 2002 entweder in Indien oder erneut in
Bonn, dem Sitz des internationalen Klimasekretariats, stattfinden.

3.3 Die Klimaschutzkonferenz von Kyoto 1997

Mit dem im Rahmen der dritten Vertragsstaatenkonferenz in Kyoto/Japan verabschiedeten
Kyoto Protokoll (KP) haben sich die in der Annex B (s. Anlage 4, Ubersicht 3) des Protokolls
aufgefuhrten 38 Industriestaaten laut Art. 3 zum ersten Mal verbindlich verpflichtet, bis zur
ersten Verpflichtungsperiode (2008-2012) gegenuber dem Referenzjahr 1990 ihre
Treibhausgasemissionen zu reduzieren.’” Die Festlegung einer fiinfjiahrigen Zielperiode soll
meteorologische und konjunkturelle Einfliisse reduzieren.” Die Industrielander, aufgrund ihrer
historischen Verantwortung, schlie3lich entfallen 90% aller Treibhausgase auf die Industriena-
tionen, weshalb das KP fir die erste Verpflichtungsperiode zunéchst nur verbindliche Reduk-
tionsziele fur Industrienationen vorsieht.*® Die in der Annex B aufgefiihrten Nationen entspre-
chen im wesentlichen den in der Annex | der Klimarahmenkonvention aufgefiihrten OECD-
Lander plus Kroatien, Slowenien, Monaco und Liechtenstein, jedoch ohne die Turkei und Weil3-
ruBland. Der Begriff "Annex-B-Lander" wird daher oftmals synonym mit "Industrielander" ver-
wendet. Gleichermaf3en sind mit dem Begriff "Non-Annex-B-Lander" in der Regel Schwellen-
und Entwicklungslander gemeint.'® GemaR den getroffenen Vereinbarungen sind die Industri-
enationen die Verpflichtung eingegangen den Ausstol3 von insgesamt sechs Treibhausgasen
(CO,, CH,4, N0, teilhalogenierte Fluorkohlenwasserstoffe [H-FKW/HFC], perfluorierten Kohlen-
wasserstoffe [FKW/PFC] und SFs) um insgesamt 5,2% gegeniber dem Emissionsniveau von
1990 zu senken.'* Entsprechend Art. 3, Abs. 7 und 8 gelten fiir die ersten drei genannten
Treibhausgase 1990 als Basisjahr, fir die ibrigen wahlweise auch 1995.'* Die fixierten Reduk-
tionsziele beziehen sich auf den Durchschnitt der Emissionen aller Gase in den Jahren 2008 bis
20121

% vgl. BMU: Umweltpolitik und Klimakonvention, 1992, S. 11.
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7 \gl. UNFCCC: Kyoto Protokoll, 1997, S. 28.
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Das Inkrafttreten des Klimaprotokolls hangt im wesentlichen von zwei entscheidenden Voraus-
setzungen ab. Einerseits erhalt die Vereinbarung laut Art. 25 erst dann ihre volkerrechtliche
Verbindlichkeit wenn sie von 55 Staaten ratifiziert wurde.'®* Obendrein missen diese Staaten
nicht nur der Annex | der KRK angehéren, sondern dariber hinaus muf3 ihr Emissionsanteil
mindestens 55% der Gesamtemissionen der 1990 von den Annex-I-Staaten ausgestof3enen
CO,-Emissionen entsprechen.'® Diese Regelung soll sicherstellen, daR erst wenn Lénder die
eine Reduktionsverpflichtung eingegangen sind das Abkommen in Kraft tritt und nicht lediglich
durch die Ratifikation von vielen Entwicklungslandern, die aber effektiv keine Reduktion zufolge
haben.'® Bis zum 11. Dezember 2001 wurde das Kyoto Protokoll von 84 Staaten unterzeichnet
bzw. von 46 Staaten mittlerweile ratifiziert, davon als erstes und bisher einziges Annex-I-Land
Ruménien.'”” Die Bundesrepublik Deutschland betreffend hofft Bundesumweltminister Jirgen
Tritten, dalR das Kyoto Protokoll in Berlin in diesem Winter "im Konsens aller Parteien" ratifiziert
werden kann.'®® Ein erster Gesetzentwurf der Bundesregierung liegt bereits vor.'®® Auf eine im
Jahr 1999 im Rahmen der 5. Klimakonferenz in Bonn vielbeachtete Initiative von Bundeskanzler
Schroder zuriickgehend, ist es das Ziel das Kyoto Protokoll im Jahre 2002 - zehn Jahre nach
der Umweltkonferenz von Rio - in Kraft treten zu lassen.™° Dieses Ziel scheint jedoch vor dem
Hintergrund der aktuellsten Entwicklung in den USA, die obwohl mit einem Anteil von 23% an
den globalen CO,-Emissionen bzw. 36% der CO,-Emissionen der Industrienationen, sich wei-
gern das Protokoll zu ratifizieren in weite Ferne gerickt zu sein, womit das Inkrafttreten des
Protokolls bis zum Jahr 2002 unméglich erscheint.*! Die unilaterale Aufkiindigung des Proto-
kolls wird vom amerikanischen Prasidenten damit begrindet, daf3 es zum einen der amerikani-
schen Wirtschaft schade und zum anderen, daf3 die Schwellen- und Entwicklungslénder, insbe-
sondere die VR China und Indien, keine Emissionsreduktionsverpflichtungen tibernahmen.**?

Um die Erreichbarkeit der im Protokoll von Kyoto verabschiedeten Reduktionsziele trotz
Konfrontation mit der entstehenden Kostenbelastung fur Klimaschutzmal3nahmen bei einem
Ubergang zu einer emissionsarmeren Volkswirtschaft - viele Lander befiirchten negative
Auswirkungen auf ihre Wettbewerbsfahigkeit, sowohl untereinander als auch gegenuber auf-
strebenden Schwellen- und Entwicklungslandern - zu ermdéglichen, wurden im Verlauf der
Verhandlungsgesprache drei Instrumente der Flexibilisierung zur Zielerreichung vereinbart.
Eine detailliertere Vorstellung der einzelnen Flexibilisierungsinstrumente folgt im Fortgang der
Untersuchung, wobei der Schwerpunkt auf dem Clean Development Mechanism (CDM) liegt.

10% \/gl. UNFCCC: Kyoto Protokoll, 1997, S. 26;
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vgl. dazu auch Brockmann, K-L.; et al: Emissionsrechtehandel, 1999, S. 8;

V%l. dazu auch Brunken, F.: CDM in der VR China, 2001, S. 5.

% v/gl. Biermann, F.; Sohn, H-D.: Die Nord-Siid-Frage in der int. Klimapolitik, 2001.

17 vgl. UNFCCC: KP Status of Ratification, As of 11 December 2001, S. 3;
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3.4 Das Protokoll von Kyoto und seine drei Instrumente

Zur Umsetzung der Zielvorgaben sieht das Protokoll von Kyoto den Einsatz von sog. flexiblen
Instrumenten vor. Die Verstandigung auf diese Instrumente war gepragt von dem Grundgedan-
ken, dafl? der Ort der Emissionsreduktion von global wirksamen Schadstoffen auf das Weltklima
irrelevant ist, dal3 aber unter Kosten-Nutzen-Aspekten die Reduktion in manchen Landern
kostenglinstiger sein kann als in anderen, womit sich automatisch ein kosteneffizienterer Klima-
schutz einstellt. Dieser marktwirtschaftliche Ansatz dient dazu, dalR ein umweltpolitisches Ziel
Okologisch effektiv und gleichzeitig 6konomisch effizient, d.h. kostenoptimal erreicht wird.
Unter 6kologischer Effektivitat wird i.d.R. der Grad der Zielerreichung verstanden, die durch das
gewahlte Instrument erlaubt wird. Ferner gilt ein umweltpolitisches Instrument dann als 6kono-
misch effizient, wenn es ein politisch vorgegebenes Emissionsziel zu den geringstmdglichen
Kosten erreicht.'*® Flexibilisierung bedeutet in diesem Zusammenhang, daR neben MaRnahmen
zu Emissionsreduktionen im eigenen Land, Staaten mittels dem Handel von Emissionszertifi-
katen oder/und Uber JI- bzw. CDM-Projekten zur Emissionsreduktion in Industrie- bzw. Ent-
wicklungslandern einen Teil ihrer Reduktionsverpflichtungen im Ausland erbringen kénnen.'**
Diese dann im Ausland erzielten Reduktionen werden dann wiederum auf die Reduktionspflicht
des Annex-B-Landes angerechnet.'™ Die einzelnen Flexibilisierungsinstrumente sind:

» Emissions Trading (ET) bzw. Handel mit Emissionszertifikaten;
= Joint Implementation (JI) bzw. Gemeinsame Durchfuhrung und der;
= Clean Development Mechanismus (CDM) bzw. "Mechanismus fur umweltvertragliche

Entwicklung".**

Neben den oben erwéhnten Flexibilisierungsinstrumente erlaubt Artikel 4 des KPs mehreren
Staaten als sog. Zielgemeinschaft bzw. Erfullungsgemeinschaft die Festlegung eines
Gemeinschaftsziels. Bislang ist die EU die einzige Landergruppe die ein gemeinsames Ziel
festgelegt haben.™’ Die in Kyoto formierte "Umbrella Group" bestehend aus Australien, Island,
Japan, Kanada, Neuseeland, Norwegen, Ruf3land, Ukraine und den USA strebt ebenfalls ein
Gemeinschaftsziel an.*® Von einer weiteren Auseinandersetzung mit Zielgemeinschaften sieht
der Autor wegen der geringen thematischen Relevanz jedoch ab.

"3 vgl. Henrichs, R.: Implementierung der Kyoto-Mechanismen, 2001, hier: S. 104 - 107.

14 yvgl. BMU: Int. Klimaverhandlung Lyon, 2000, S. 2;
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"7 vgl. Dutschke, M.; Michaelowa, A.: Handel mit Emissionsrechten fir THG, 1998, S. 17 ff.
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18 \vgl. Ott, H. E.: Climate Change, 2001, S. 280.
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3.4.1 Emissions Trading

Laut Artikel 17 des Kyoto Protokolls:

"...kbnnen die in Anlage B [Annex-B Anm. d. Verf. | aufgefiihrten Vertragsparteien sich an ei-
nem Handel mit Emissionen beteiligen, um ihre Verpflichtungen aus Artikel 3 zu erfillen ... ein
derartiger Handel erfolgt erganzend zu den im eigenen Land ergriffenen MaBnahmen..." **°

In Kyoto wurde beschlossen, dal Staaten, die Reduktionsverpflichtungen eingegangen sind, im
Rahmen eines Emissions Trading untereinander mit Emissionszertifikaten bzw. -kontingenten
handeln kénnen. Diese Emissionskontingente werden "Assigned Amount Units" (AAU) bezeich-
net.’? Eine Einheit AAU entspricht einer metrischen Tonne CO,-Aquivalent.*** Weil die getrof-
fene Vereinbarung explizit nur Annex-B-Lander einbezieht, ist das Emissions Trading ein
Instrument von dem nur Industrienationen Gebrauch machen kénnen. Voraussetzung fur die
Ermdglichung eines solchen Handels war, dal3 allen Annex-B-Landern flr die erste Verpflich-
tungsperiode (2008-2012) eine zuldssige Emissionsmenge an Treibhausgasen zugewiesen
wurde sowie die als "Grandfathering" bezeichnete kostenlose Erstausgabe von Emissionszerti-
fikaten. Fur den Fall, da? ein Annex-B-Land weniger als die ihm zugestandene Emissionsmen-
ge emittiert, kann es gemaf Art. 17 KP ks. Anlage 5, Ubersicht 4)| die verbleibende Emissions-
menge in der Form von Emissionsrechten’” an ein anderes Annex-B-Land verauRern.'?
Entsprechend der im KP getroffenen Ubereinkunft kann zwar erst ab dem Jahr 2008 mit dem
Handel mit Emissionsrechten begonnen werden.'** Trotzdem kann mit dem Handel schon
vorher begonnen werden, bezieht sich jedoch nur auf solche Emissionen, die zwischen 2008
und 2012 eingespart werden.'® Um zu vermeiden, daR ein Land bspw. aufgrund dringenden
Bedarfs an ausléndischen Devisen mehr AAU's verauf3ert und spater mdaglicherweise seine
eingegangen Verpflichtungen nicht einhalten kann, durfen in der funfjahrigen Emissionshan-
dels-Periode nur 10% der zuldssigen Emissionen verkauft werden.'?® Emissions Trading kein
projektgebundener Mechanismus, d.h. die handelbaren Emissionszertifikate sind nicht an
tatséchliche MaRnahmen zur Emissionsreduzierung gekoppelt.**’

3.4.2 Joint Implementation

Bereits in der 1992 verabschiedeten Klimarahmenkonvention wird unter Bezugnahme auf
Artikel 4, Absatz 2 a die Moglichkeit zur "Joint Implementation” (Gemeinsamen Durchfiihrung)
von KlimaschutzmaRnahmen zwischen den Vertragsparteien zugelassen.’”® Obwohl der JI-
Mechanismus im Klimaprotokoll von Kyoto wiederum keine explizite Erwahnung findet, ist er
trotzdem durch Art. 6 definiert worden.'” (s. Anlage 6, Ubersicht 5) Dieser erméglicht es

% UNFCCC: Kyoto Protokoll, 1997, S. 22.

120 y/g1. Bals, C.; et al: Das Kyoto-Protokoll, 1999, S. 7.

21 ygl. UNFCCC: (Decisions 8/CP.4), 2001, S. 40.

122 |n der Literatur werden die Begriffe Emissionsrechte, Emissionslizenzen, Emissionszertifikate oftmals falschlicherweise synonym
verwendet, obwohl zwischen zwei verschiedenen Arten unterschieden werden kann. Zum einen bezogen auf das ET lautet der
Fachtermini "Emissionsrecht” und zum anderen bezogen auf JI und CDM lautet der Fachbegriff "Emissionsgutschrift”.

123 y/gl. BMU: Fortsetzung 6. Klimakonferenz, 2001, S. 15.

24 \/gl. Heymann, E.: Handel mit Emissionsrechten fiir THG, 2000, S. 3.

2% y/gl. Bals, C.; et al: Das Kyoto-Protokoll, 1999, S. 7.

126 \/gl. Rockholz, A.: Klimakonferenz, 2001, S. 2.

27 ygl. Bals, C.; et al: Das Kyoto-Protokoll, 1999, S. 7;

V%L dazu auch BMU: 5. Internationale Klimaschutzkonferenz , 1999, S. 6.

28 yigl. BMU: Umweltpolitik und Klimakonvention, S. 8 ff.

129 y/gl. UNFCCC: Kyoto Protokoll, 1997, S. 9 ff.
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Annex-I-Landern gemeinsam Klimaschutzprojekte durchzuflihren. Finanziert nun Annex-I-Land
A ein Klimaschutzprojekt in Annex-I-Land B kann sich Annex-I-Land A die erzielten Emissions-
reduktionen entweder auf seine Reduktionsverpflichtung gutschreiben lassen oder die redu-
Zierte Menge zusatzlich emittieren. Annex-I-Land B wiederum, wird eine entsprechende Menge
an Emissionsrechten von seinem ihm zugestandenen Emissionskontingent abgezogen.™*® Die
Anrechnung aus JI-Projekten ist erst mit Beginn der ersten Verpflichtungsperiode 2008
moglich.”** Die mittels Implementierung eines JI-Projekt erworbenen und anrechenbaren
Emissionskontingente werden als "Emissions Reduction Units" (ERU) bezeichnet.'* Dariiber
hinaus im Vergleich zum Emissions Trading verweist das KP in Art. 6 nicht auf seinen eigenen
Anhang, sondern auf die Annex | der Klimarahmenkonvention. Ebenso im Gegensatz zu ET ist
JI ein projektgebundener Mechanismus, d.h. er ist an tatséchliche Malinahmen zur Emissi-
onsminderung gekoppelt.**?

3.4.3 Clean Development Mechanism

Erlaubt das Emissions Trading und Joint Implementation explizit nur Industrienationen daran zu
partizipieren, sieht der Clean Development Mechanism (Mechanismus fir umweltvertragliche
Entwicklung) der durch Art. 12 des Klimaprotokolls von Kyoto definiert ist, ausdrtcklich eine
Involvierung von sowohl nicht verpflichteten Entwicklungslandern als auch von privaten und
offentlichen Einrichtungen aus Industrienationen, d.h. Unternehmen sich am CDM zu be-
teiligen, vor. (s. Anlage 7, Ubersicht 6)|GemaR Artikel 12, Absatz 2 ist es:

"Zweck des Mechanismus fir umweltvertragliche Entwicklung, die nicht in Anlage | [Annex-I
Anm. d. Verf. ] aufgefuihrten Vertragsparteien dabei zu unterstitzen, eine nachhaltige Entwick-
lung zu erreichen und zum Endziel des Ubereinkommens beizutragen, und die in Anlage |
[Annex-I Anm. d. Verf. ] aufgefiihrten Vertragsparteien dabei zu unterstiitzen, die Erflllung ihrer
guantifizierten Emissionsbegrenzungs- und -reduktionsverpflichtungen aus Artikel 3 zu errei-
chen." ¥

Bei der Verstandigung der teilnehmenden Vertragsstaaten in Kyoto auf den CDM kam vor allem
das 6konomisch definierte Effizienzargument der Senkung der Grenzkosten zum Tragen, weil
die Grenzkosten in Entwicklungslandern einer bestimmten Treibhausgasemissionsminderung
deutlich unter denen in den Industrielandern liegen. Folgerichtig lassen sich mit dem gleichen
Kapitaleinsatz in Entwicklungslandern signifikant mengenmé&nRig grof3ere Emissionsreduktionen
erzielen bzw. die gleiche Reduktion aber zu erheblich niedrigeren Kosten.™* Vor allem das
hohe technische Niveau in Industrielandern, wo z.B. die Erhéhung des Wirkungsgrads thermi-
scher Kraftwerke um nur ein, zwei Prozent extrem hohe Kosten verursachen und das in Ent-
wicklungslandern vergleichsweise relativ niedrige vorherrschende technische Niveau und hohe
Ineffizienz vieler Industrieanlagen betrachtlich kostengiinstigere Minderungspotentiale offeriert,
fuhrte zur Verstandigung auf den Clean Development Mechanism.

130 v/gl. BMU: Fortsetzung der 6. Klimakonferenz, 2001, S. 17.

81 yvgl. Michaelowa, A.: Billiger Klimaschutz, 1998, S .3.

132 y/gl. Bals, C.; et al: Das Kyoto-Protokoll, 1999, S. 7.

133 y/gl. BMU: 5. Internationale Klimaschutzkonferenz, 1999, S. 6;

vgl. dazu auch Bals, C.; et al: Das Kyoto-Protokoll, 1999, S. 7.

%% UNFCCC: Kyoto Protokoll, 1997, S. 17.

%8 vgl. Biermann, F.; Sohn, H-D.: Die Nord-Siid-Frage in der int. Klimapolitik, 2001.
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Hinsichtlich dessen, wer vom CDM als Kompensationsmechanismus konzipiert, Gebrauch
machen kann verweist das KP zunachst ebenso wie beim JI nicht auf seinen eigenen Anhang,
sondern auf den Anhang | bzw. Annex | der Klimarahmenkonvention."*® Demzufolge kann laut
Art. 12, Abs. 9 des KP ein Annex-I-Land (Industrienation) bzw. ein Unternehmen aus einem
Annex-I-Land, dal3 in einem Non-Annex-I-Land (Entwicklungsland) eine emissionssparende
KlimaschutzmalBnahme, wie z.B. eine Kraftwerksmodernisierung durch den Einbau einer
Rauchgasentschwefelungsanlage durchfiihrt, die erzielte Reduktion entweder auf seine
Verpflichtungsperiode anrechnen lassen bzw. die entsprechende Treibhausgasmenge mehr
emittieren oder die Ubertragenen Emissionsgutschriften an Dritte verauf3ern. Die nach Beendi-
gung des Projektes Ubertragenen und anrechenbaren Emissionsgutschriften die bei ET und JI
als AAU's bzw. ERU's bezeichnet werden, werden beim CDM als "Certified Emissions Reducti-
ons" (CER) bzw. "zertifizierte Emissionsreduktionen” bezeichnet.*®’ Zertifiziert, weil die erfolgte
Treibhausgasreduktion von unabhangigen wie auch dazu autorisierten Zertifizierungsinstitutio-
nen (operational entities) validiert, verifiziert und zertifiziert werden muss. Laut Art. 12, Abs. 10
erfolgt die Anrechnung erwirtschafteter CER's anders als bei ERU's aus JI-Projekten rickwir-
kend vom Jahre 2000 bis Ende 2012."*® Der Anrechnungszeitraum fiir ein CDM-Projekt, d.h.
wie lange kann ein Projekt CERs generieren variiert gemaf verschiedener Konditionen derzeit
zwischen sieben und zehn Jahren.**® Ferner wurde in Ubereinstimmung mit Art. 12, Abs. 8 im
Verlauf der COP 6+ ein Finanzierungsmechanismus festgelegt der eine 2-prozentige Abgabe
(share of proceeds) auf generierte CERs vorsieht. Diese dann zweckgebundenen Finanzmittel
dienen besonders klimaanfélligen Vertragsparteien Verwaltungskosten und einen Teil der ent-
stehenden Anpassungskosten an den Klimawandel zu decken.'®® Auf implementierte CDM-
Projekte in gering entwickelten Landern (least developed countries), insbesondere in kleinen
Inselstaaten wird keine Abgabe erhoben.**!

Voraussetzung fur die Ausgabe von CERs ist das sogenannte Monitoring. Das Annex-I-Land
Unternehmen muf3 der beauftragten operational entity einen geeigneten Monitoring-Plan vorle-
gen anhand dessen die tatsachliche Emissionseinsparungen gegeniber der sog. "baseline"
kontrolliert werden. Die "baseline" projektiert Emissionen im Gastgeberland, die in einem Refe-
renzszenario, d.h. ohne entsprechende MalRhahmen der Regierung und der Einfihrung neuer
Regelungen bei einem "business-as-usual" entstanden wéaren. Ublicherweise werden diese als
business-as-usual-Emissionen bezeichnet. Der Begriff "baseline” steht in diesem Szenario fur
den Verlauf der Treibhausgasemissionen. Es wird somit berechnet wie sich die Emissionen
entwickelt hatten, wirde das Projekt nicht durchgefiihrt werden. Da es sich dabei um einen
hypothetischen Fall handelt, bleibt die Konstruktion eines Referenzszenarios immer eine
Schatzung. Zur Diskussion stehen standardisierte wie nationale, regionale, branchenbezogene
oder projektbezogene baselines, wobei i.d.R. projektbezogenen den Vorzug gegeben werden,
weil damit die notwendige Genauigkeit fur den Vergleich mit dem tatsachlich realisierten Pro-
jekt, gewahrleistet ist.'** Die "baseline” umfaRt Emissionen der im KP unter Annex-A aufgeli-
steten sechs Treibhausgase sowie den Sektoren- und Quellenkategorien die innerhalb der

138 y/gl. UNFCCC: Kyoto Protokoll, 1997, S. 17.

vgl. dazu auch Bals, C.; et al: Das Kyoto-Protokoll, 1999, S. 7.

87 y/gl. UNFCCC: Kyoto Protokoll, Art. 3 (b), 1997, S. 17.

138 vgl. Bals, C.; et al: Das Kyoto-Protokoll, 1999, S. 10;

vgl. dazu auch MUVBW: Flexible Instrumente CDM, 2001, S. 3;

V%l. dazu auch UNFCCC: Kyoto Protocol Art. 12.10, 1997, S. 18.

%% vgl. MUVBW: Flexible Instrumente Erganzungen, Ergebnisse der COP 6+, 2001, S. 4.
49 \/gl. UNFCCC: Kyoto Protokoll, Art. 12, Abs. 8, 1997, S. 18.

41 y/gl. MUVBW: Flexible Instrumente CDM, 2001, S. 4.

42 \/gl. MUVBW: Flexible Instrumente CDM, 2001, S. 4.
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Projektgrenzen anfallen.'*® Projektgrenzen definieren welche Emissionsquellen in die Berech-
nung einbezogen werden und welche nicht. Eine Eingrenzung derer kann auf geographischer,
technischer oder auch investitionsbezogener Grundlage erfolgen. Wie dies praktisch aussehen
kann, soll nachstehend beispielhaft vorgestellt werden.

a) geographisch

Haushalte einer landlichen Ansiedlung die nicht an das nationale Verbundnetz angeschlossen
werden, sollen stattdessen in der Form einer Insellésung, d.h. dezentrale Energieversorgung
durch Photovoltaik- und Windkraftanlagen mit Elektrizitat versorgt werden. Die Projektgrenzen
umfassen demnach die gesamte rdumliche Ausdehnung der Ansiedlung.

b) technischer

Um den Gesamtwirkungsgrads eines kohlebefeuerten Dampfkraftwerk zu steigern wird es tech-
nisch nachgerustet, womit sich die Projektgrenzen auf die im Rahmen der Modernisierungs-
maflnahme eingebauten Anlagenteile beschréanken.

c) investitionsbezogener

Ein landesweit agierender Konzern entscheidet, da® durch Anwendung eines modifizierten
Produktionsverfahrens die Energieintensitat verringert wird. Die von der Prozessmodifikation
betroffenen Produktionsanlagen liegen alle innerhalb der Projektgrenzen.

Der CDM nimmt im Vergleich zum ET und JI eine Sonderstellung ein und zeichnet sich durch
eine Reihe Besonderheiten aus. Die explizit vorgesehene Partizipation von Entwicklungslan-
dern und privaten bzw. 6ffentlichen Einrichtungen in Industrielandern, der zweigleisige Ansatz,
daf} neben der Emissionsminderung die nachhaltige Entwicklung in den Gastgeberl&andern zu
unterstitzen, den Nord-Sid-Technologietransfer zu vitalisieren bzw. intensivieren, das Fest-
legen der "baseline" sind nur einige Beispiele dafir. Im nachsten Punkt sollen im besonderen
die Projekttypen bzw. -kriterien, die geforderte "Additionality" bzw. "Zusatzlichkeit" und der
Nachhaltigkeitsansatz des CDM naher vorgestellt werden.

3.4.3.1 CDM Projekttypen bzw. -kriterien

Die Aussetzung der 6. Klimaschutzkonferenz von Den Haag im November 2000 war die
Unfahigkeit der Vertragsparteien sich auf Kriterien zu einigen, die ein Klimaschutzprojekt zu ei-
nem CDM-fahigen Projekt machen. Zur Lésung des Problems legte die EU eine sog.
"Positivliste" vor, die folgende Projektvorschlage enthielt. Ihre Einfiihrung gilt dennoch als wenig
wahrscheinlich. ***

1. Regenerative Energiequellen

= Windenergie =  Windpumpen

= Biogas » Geothermie und Warmeerzeugung

» Kleinwasserkraftwerke bis 10 MW = Photovoltaik (PV) Solarenergiesysteme
» Solar-Thermie = Solarkocher

» (Gezeitenenergie » Wasserstoffzellen

3 \/gl. UNFCCC: Kyoto Protokoll, 1997, S. 28.
4 v/gl. Brunken, F.: CDM und die VR China, 2001, S. 8;
vgl. dazu auch MUVBW: Flexible Instrumente CDM, 2001, S. 9.
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2. Energieeffizienz
3. Cleaner Production (in Verbindung mit Treibhausgasemissionen)

In der im Juli 2001 in Bonn als COP 6+ fortgesetzten Klimaschutzkonferenz wurden die Projekt-
kriterien im Rahmen von CDM weiter konkretisiert. Den Verhandlungsergebnissen zufolge sind
Projekte im Atomkraftwerksbereich ausgeschlossen.’® Ferner erscheint es fiir grofRe
Kohle- und Staudammkraftwerke eher fragwirdig die Projektkriterien erftllen zu kénnen.
Zum einen soll(te) eine Intensivierung der Kohlenutzung weltweit vermieden werden und zum
anderen bedeuten Staudammprojekte einen massiven Eingriff in das lokale bzw. regionale
Okologische Gleichgewicht. Senkenprojekte sind nur als Aufforstungs- und Wiederauffor-
stungsprojekte zugelassen, vermiedene Entwaldung hingegen nicht. Ferner ist es mittels
Senkenprojekten den Annex-I-Staaten nur moglich jahrlich héchstens Gutschriften in der Héhe
von 1% THG-Emissionen auf ihr jeweiliges Basisjahr anzurechnen. Natiirliche Okosysteme wie
Walder, Boden oder der Ozean entziehen dem atmosphéarischen Kohlenstoffkreislauf den
Kohlenstoff (Walder in lebender pflanzlicher Biomasse, Boden in der Humusschicht). Ein Oko-
system nach dieser Definition ist dann eine "Senke", wenn es weiteren Kohlenstoff bindet, so
z.B. ein Baum in der Wachstumsphase oder eine veranderte Weidewirtschaft.**® Weil aber die
Richtlinien zur Durchfihrung von Senkenprojekten derzeit noch erarbeitet und friihestens von
COP 9 verabschiedet werden kann, kann bis 2003 kein Senkenprojekt vom CDM-Exekutivrat
registriert werden.**’ Der CDM-Exekutivrat wurde im Verlauf von COP 7 in Marrakesch gewéhit.
Dieser entscheidet Uber Richtlinien und Methodologien von CDM-Projekten sowie prift und
registriert CDM-Projektantrage.'*® |(s. Anlage 8, Ubersicht 7) Zusatzlich soll ein vereinfachtes
bzw. standardisiertes Verfahren zur Anerkennung von sog. kleinen CDM-Projekten ange-
wendet werden, sofern diese die nachstehenden Kriterien erfillen.

»= Regenerative Energien-Projekte mit einer Kapazitat bis max. 15 MW Leistung;

* Projekte im Bereich Energieeffizienz, die den Energieverbrauch auf der Angebots- und/oder
Nachfrageseite bis max. 15 Gigawattstunden (GWh) per anno reduzieren;

= Projektaktivitaten, die eine max. Emissionsreduktion von 15 kt CO,-Aquivalent/p.a. erzielen.

Diese Vorzugsbehandlung von kleinen CDM-Projekten dient vor allem der Minimierung
anfallender Kosten. Ein weiteres in den Verhandlungsrunden &uf3erst kontrovers diskutiertes
CDM-Kriterium stellt die "Zusatzlichkeit" (Additionality) von Projekten dar. Laut Kyoto Protokoll
Artikel 12, Absatz 5 c:

"Die sich aus jeder ProjektmaRnahme ergebenden Emissionsreduktionen werden ... zertifiziert
... und zwar auf folgender Grundlage ... Emissionsreduktionen, die zusatzlich [Herv. durch den
Verf. ] zu denen entstehen, die ohne die zertifizierte Projektmalinahme entstehen wirden." 150

% vgl. Tangen, K.; et al: China's Climate Change Positions, 2001, S. 12.

China vertrat in diesem Punkt eine gegenséatzliche Position, d.h. Atomprojekte als CDM wurden befiirwortet, Senkenprojekte hinge-
gen abgelehnt. Hauptargument im letzteren Fall, daf3 es unterschiedliche methodologische Ansétze Uber die Bewertung von Sen-
kenprojekte hinsichtlich der absorbierenden CO,-Menge gibt.

148 \/gl. BMU: Die letzte Etappe, 2001, S. 6.

47 y/gl. BMU: Klimakonferenz von Marrakesch, 2001, S. 5.

48 \/gl. BMU: Klimakonferenz von Marrakesch, 2001, S. 5.

9yv/gl. JIQ: 3, 2001, S. 3 ff.

150 y/gl. UNFCCC: Kyoto Protokoll, 1997, S. 17 ff.
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Hinter dieser relativ abstrakten Forderung steht die Uberlegung, Uberschneidungen mit Aktivi-
taten, die auch ohne den Anreiz von zu generierenden Emissionsgutschriften durchgefihrt
wlrden, zu vermeiden. In Abgrenzung dazu werden Emissionsminderungsmafnahmen, die
ohne den Anreiz der Aushandigung von Emissionsgutschriften nicht ausgefuhrt waren, also
nicht dem business-as-usual-Fall entsprechen, als "zusatzlich" bezeichnet. Der Anreiz der
Emissionsgutschriften soll zur Uberwindung von Barrieren, wie bspw. geringer oder gar
negativer Rentabilitat im betriebswirtschaftlichen Sinne, sowie von Barrieren technischer, finan-
zieller und/oder politischer Art helfen. Zur Darstellung der Abgrenzung der Zusatzlichkeit zu
business-as-usual-Projekten dienen die nachfolgenden Punkte:

»= Einhaltung entsprechender Umweltvorschriften im Empféangerland die Schadstoffemission,
Wirkungsgrad, etc. betreffend,;

» Technologie entspricht dem Stand der Technik im Gastgeberland;

= Projekt entspricht der eingeschlagenen politischen Richtung des Empfangerlandes wie
bspw. dem Einsatz bestimmter Technologien, Brennstoffen, etc.;

= Projekt ist 6konomisch attraktiv.

Die Anerkennung eines Projektvorschlages als ein CDM-Projekt héngt im wesentlichen vom
Nachweis der "Zusétzlichkeit" ab. Grundsétzlich werden vier Arten von "Zuséatzlichkeit" unter-
schieden. Welche davon kiinftig als Kriterium fur die Anerkennung von CDM-Projekten Geltung
haben werden, bleibt weiterhin Diskussionsgegenstand auf internationaler Ebene.

a) Emissionsbezogene Zusatzlichkeit

b) Technologiebezogene Zusatzlichkeit
c) Finanzierungsbezogene Zusatzlichkeit
d) Investitionsbezogene Zuséatzlichkeit

Angesichts des nach wie vor bestehenden Konkretisierungsbedarfs hinsichtlich der einzelnen
Uberprifungsverfahren fir die o. a. vier Arten der Zusétzlichkeit wird hier von einer tiefergehen-
den Erlauterung abgesehen. Gleichwohl folgt im weiteren Verlauf der thematischen Auseinan-
dersetzung eine ansatzweise Vorstellung der einzelnen "Zusatzlichkeiten", wobei im Rahmen
der COP 6+ teilweise eine Einigung dahingehend erzielt wurde, dal3 hinsichtlich der investiti-
onsbezogenen Zusétzlichkeit kein detaillierter Nachweis mehr erbracht werden muss.***

zu a) Emissionsbhezogene Zusatzlichkeit
Die Emissionsreduktion mufd hoher sein als eine Minderung die im Rahmen von "busi-
ness-as-usual" erfolgt ware, d.h. die erreichte Emissionsminderung darf nicht der
baseline entsprechen.

zu b) Technologiebezogene Zusatzlichkeit
Die im Projekt zum Einsatz gebrachte Technologie muf3 einen héheren technologischen
Standard als die im Gastgeberland vorherrschende, entsprechen. Verhindert werden soll
der Export veralteter Technologien, die zwar zu Emissionsminderungen fuhren, aber
nicht das langfristig im Empfangerland zu erwartende Potential voll ausschopfen.

151 y/gl. MUVBW: Flexible Instrumente CDM, 2001, S. 11 ff.
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zu ¢) Finanzierungsbezogene Zusatzlichkeit
Damit keine Mittel der bestehenden Entwicklungshilfe eingesetzt werden und damit nicht
mehr fir ihren origindren Verwendungszweck zur Verfigung stehen, durfen:
a) keine offiziellen Entwicklungshilfemittel bzw. Official Development Assistance (ODA);
b) sowie keine Mittel zur Deckung der Verpflichtungen der Annex-II-Lander gemar der
KRK wie bspw. der Global Environment Facility (GEF),"*

zur CDM-Projektfinanzierung eingesetzt werden. Das Kriterium der finanzierungsbezogenen
Zusatzlichkeit wird aller Wahrscheinlichkeit fiir samtliche CDM-Projekttypen gelten.**®

Im Bereich der Projektorganisation gibt es grundséatzlich zwei Formen. Die "Bilaterale" er-
laubt den Beteiligten innerhalb eines zuvor auf Landerebene abgeschlossenen Rahmenvertrags
der die Kriterien und Anrechnungsmodalititen festlegt, Projekte durchzufihren. Die
"Multilaterale" hingegen sieht zunachst die Schaffung eines CDM-Fonds durch investierende
Lander vor. Daran beteiligte Lander kdnnen nun Projektvorschlage unterbreiten und um die
Fondsmittel konkurrieren. Die anschlieBende Projektauswahl orientiert sich vorrangig an den
Kosten fiir eine Emissionsverringerung.™* Beispiele sind u.a. der Prototype Carbon Fund, der
Dexia-FondElec Energy Efficiency and Emission Reduction Fund, D&B Capital's Clean Energy
Fund, die UtiliTree Carbon Company und der Credit Lyonnais - Arther Andersen.**®

3.4.3.2 Nachhaltige Entwicklung und Technologietransfer

Artikel 12, Absatz 2 des Kyoto Protokolls statuiert, da3 der CDM zur einer nachhaltigen Ent-
wicklung in Gastgeberlandern beitragen soll. Der Begriff "Entwicklung" steht flr einen positiven
Wandel und umfaf3t im allgemeinen Ziele im sowohl 6konomischen und sozialen als auch 6ko-
logischen Bereich. Der Sinngehalt einer "nachhaltigen Entwicklung" ist, dal? sie:

"...den Bedurfnissen der heutigen Generation entspricht, ohne die Mdglichkeiten kinftiger Ge-
nerationen zu gefahrden, ihre eigenen Bedurfnisse zu befriedigen und ihren Lebensstil zu wah-
len..." *°

Angesichts des zukinftigen Wirtschaftswachstums vieler Entwicklungslander die wahrscheinlich
in einer Erhohung der Treibhausgasemissionen resultieren (s. Pkt. 2.1.3, S. 9) soll der notwen-
dige Strukturwandel bzw. die Umstellung der Energieerzeugung nachhaltig in Richtung
emissionsarm bzw. emissionsfrei mittels CDM-Projekten malRgeblich unterstiitzt werden. Ein
Aspekt zur Zielerreichung ist der Technologietransfer. Durch Emissionsminderungsprojekte soll
der Transfer von zukunftsweisenden klima- und umweltschonenden Technologien in Empfan-
gerlander stimuliert und vitalisiert werden, sowie in gleicher Weise den Aufbau einer 6kologisch
und 6konomisch effizienten technischen Infrastruktur unterstiitzen. Eine anschlieRende Diffusi-
on dieser Technologien (Spill-Over-Effekte) soll die Empfangerlander langfristig auf einen
nachhaltigen Entwicklungspfad flhren.

%2 Bei der GEF handelt es sich um einen int. Fond, der ausschlieBlich zur Deckung der Finanzierung von Umweltschutzprojekten in
Entwicklungslandern zur Verfligung steht. Verwaltet von der Weltbank und UNEP sind es v.a. Mittel der OECD-Staaten die in den
zweckgebundenen Fond flieRen.

153 \/gl. MUVBW: Flexible Instrumente CDM, 2001, S. 16.

2 vgl. Dutschke, M.; Michaelowa, A.: Handel mit Emissionsrechten fir THG, 1998, S. 20 ff.

155 y/gl. Baumert, K. A.: Designing the CDM, 2000, S. 6.

158 v/gl. BMU: Erneuerbare Energien und Nachhaltige Entwicklung, 2000, S. 6.
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3.4.3.3 CDM-Projektkosten

Birgt die Durchfiihrung von CDM-Projekten in Entwicklungslandern aufgrund ihrer technologi-
schen Rulckstandigkeit gleichzeitig kostenglnstigere Minderungspotentiale lassen Begleiter-
scheinungen wie unzureichende Infrastrukturen (gilt auf fur Informationssysteme) und institutio-
nellen Kapazitaten die entsprechenden Kostenarten ansteigen. Im folgenden soll eine kurze
Ubersicht uiber die verschiedenen anfallenden Kostenarten gegeben werden.**’

Suchkosten
= Suche nach potentiellen CDM-Projekten und Projektpartnern;
= Ggf. Maklergebihren fur die Projektvermittlung;
» Kosten fir die Inanspruchnahme von Informationsdienstleistungen;
= Durch Zeitverzbgerungen bedingte Kosten.

Verhandlungskosten
» Ausgestaltung des Projektes durch die Teilnehmer;
= Bei der Beteiligung von mehreren Partnern Kosten fir die Aufteilung der CERs.

Genehmigungskosten
= QOperational entities fur die Validierung, Verifikation und Zertifikation des Projekts.

Monitoringkosten
= Uber die Projektlaufzeit hinweg anfallende Kosten fiir die Uberwachung.

Versicherungskosten
= Die Inanspruchnahme von Versicherungsdienstleistungen zur Abdeckung etwaiger auftre-
tender finanzieller Risiken, z.B. Scheitern des Projekts.

Nachdem bisher die Grundstrukturen und der Entwicklungsverlauf der internationalen Klima-
schutzpolitik sowie die drei Flexibilisierungsinstrumente betrachtet wurden, wird im nachsten
Abschnitt zunéchst als Grundlage das rechtliche Rahmenwerk und die internationale Klima-
schutzpolitik der Volksrepublik, die institutionelle Struktur und verantwortliche Regierungsstellen
erlautert. AnschlieRend die Haltung und Praferenzen von China in Bezug auf CDM sowie die
nationalen Prioritaten zur Treibhausgasreduktion naher vorgestellt.

3.5 Der volkerrechtliche Rahmen des chinesischen Umweltrechts

Chinas Teilnahme an der ersten internationalen Umweltkonferenz 1972 in Stockholm legte den
Grundstein fiir eine Beteiligung am globalen Umweltdiskurs.™® Heute nach mehr als drei Jahr-
zehnten kann die Volksrepublik auf eine beachtliche Zahl sowohl ratifizierter als auch
unterzeichneter internationaler Umweltabkommen verweisen. Im Kontext der internationalen
Klimaschutzdiskussion unterzeichnete China 1991 das Montrealer Abkommen zum Schutz der
Ozonschicht und ist hierdurch verpflichtet die Produktion und Verwendung von FCKW-Stoffen

57 \/gl. MUVBW: Flexible Instrumente CDM, 2001, S. 28 ff.
%8 \/gl. Tangen, K.; et al: China's Climate Change Positions, 2001, S. 5.
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bis Ende 2010 einzustellen.™®® Ein Jahr spéater auf dem Umweltgipfel in Rio de Janeiro unter-
schrieb China als finftes Land die Klimarahmenkonvention sowie die Agenda 21, welches die
VR am 16. Marz 1994 weltweit als erstes Land als sog. "White Paper on China's Population,
Environment, and Development in the 21%' Century" verabschiedete.*® Als Unterzeichner-
staat der KRK ist China zwar keine Verpflichtung eingegangen entsprechende Maflihahmen fir
den Klimaschutz zu treffen, mul3 allerdings ein Emissionsinventar erstellen und Plane zur
SchadstoffausstoRreduzierung vorlegen.’®* Letztere im Rahmen der Agenda 21 formulierten
Klimaschutzziele zielen zu deren konkreten Umsetzung vorrangig auf emissionsmindernde
MaRnahmen ab die keine zuséatzlichen Kosten verursachen (No-regret-Optionen).*®* Im Vorder-
grund steht ein umfangreiches Aufforstungsprogramm sowie die Forcierung relevanter
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben.*®® Abgesehen davon soll mittels zahlreicher MaRnah-
men im Bereich der Energieerzeugung die effizientere Nutzung von Primé&renergietragern
wie auch die allg. Energieeffizienz von Anlagen erhéht werden."® Am 29. Mai 1998 unter-
zeichnete die Volksrepublik als 35er von 84 Unterzeichnerstaaten (Stand: 11. Dezember 2001)
das Kyoto Protokoll.'®® Die VR China, als Entwicklungsland (Non-Annex-I-Land), ist folglich zu
keiner Reduktion von Treibhausgasemissionen verpflichtet.*®®

3.5.1 Chinas internationale Klimapolitik

China gilt wegen seiner nur gering konstruktiven und vielmehr starren Haltung in internationalen
Klimaschutzverhandlungen als "Hardliner" und "Bremser" und tritt Ublicherweise gemeinsam
mit der Gruppe 77 bekannt als G 77 und China auf.'®” Eine Politik der unbeschrankten Souve-
ranitat verfolgend, d.h. es wird beflrchtet, die eigene nationale Prioritat "Entwicklung" kénnte
durch eine internationale Prioritat "Umwelt" beeintrachtigt werden, versuchte die Volksrepublik
lange durch eine entsprechende Blockadepolitik wahrend den Klimaschutzverhandlungen die
Debatte auf die Klimapolitik der Industrienationen zu beschrénken. Selbst bei Forderungen wie
bspw. dem Abliefern nationaler Klimaschutzberichte - die wichtigste Verpflichtung von Entwick-
lungslandern im Rahmen der KRK - hegt die VR die Befiirchtung, daf3 dadurch langfristig der
Weg zu eigenen Reduktionsverpflichtungen geebnet wird.*®® Im konkreten Fall war Chinas Ver-
halten im Rahmen der Klimaschutzkonferenz von Kyoto entscheidend fur die Streichung eines
Paragraphen, der es Non-Annex-I-Staaten erlaubt hétte, freiwillig Emissionsziele festzulegen.*®
Ferner determinieren Uberlegungen, daf bindende Reduktionsverpflichtungen das Wirtschafts-
wachstum verlangsamen sowie unzureichend institutionelle Kapazitaten und damit einherge-
hende mangelnde Expertise entscheidend die chinesische Position und bewirken kausal eine

%9 v/gl. Gottschalck, D.: Vélkerrechtlicher Rahmen des chin. Umweltrechts, 1998, S. 85;

v%l. dazu auch Loske, R.: Heizt China den Planeten auf ?, 1997, S. 26.

%0 y/gl. Tangen, K.; et al: China's Climate Change Positions, 2001, S. 5;

vgl. dazu auch China's Agenda 21: 1994, S. 2.

L vgl. Gottschalck, D.: Vélkerrechtlicher Rahmen des chin. Umweltrechts, 1998, S. 86.

162 y/gl. DOE: China Environmental Issues, 2001, S. 4.

183 Beispielsweise die Griindung des National Committee fiir die Implementierung des International Geosphére-Biosphare Pro-
9rammes sowie der Griindung eines China Komitees fur das "Global Climate Observing System".

% vgl. China's Agenda 21, 1994, S. 209 ff.

Erwahnenswert ist hier das China Green Light Programm das priméar auf die Einfihrung effizienterer Lampen und Leuchtstoffrohren
abzielt. Es wird geschétzt, dafd seit seiner Initialisierung 1996 bis zum Jahr 2000 rd. 300 Mio. Lampen ausgetauscht wurden und
diese rd. 22 TWh weniger Elektrizitat verbrauchen (entspricht 9 GW) wodurch rd. 7,4 Mio. CO, weniger emittiert werden.

185 \/gl. UNFCCC: KP Status of Ratification, As of 11 December 2001, S. 1.

%8 \/gl. UNFCCC: Kyoto Protokoll, 1997, S. 30 ff.

187 v/gl. Bechert, S.: Die VR in int. Umweltregimen, 1995, S. 48.

Die G77 und China sind ein Zusammenschluf? von Entwicklungslandern.

%8 \gl. Brockmann, K-L.; et al: Emissionsrechtehandel, 1999, S. 5.

189 y/gl. Michaelowa, A.; et al: CDM projects in China's energy and demand sectors, 2000, S. 21.

Trotzdem legten Argentinien und Kasachstan, beides Non-Annex-I-Staaten, freiwillig Emissionsreduktionsziele fest.
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tendenziell eher defensive Haltung.'”® Aber nicht nur wenn es um das Konkretisieren ent-
sprechender Regularien im Laufe internationaler Klimaverhandlungen geht demonstriert China
bislang eine starre Haltung. So werden auch wissenschaftliche Erkenntnisse wie die des IPCC
in Frage gestellt, wodurch die Integritét dieser Berichte angezweifelt wird. In diesem Kontext
versuchte China vor Erscheinen des Dritten Sachstandsberichts im Januar 2001 bis zuletzt An-
derungen anzubringen, um gewisse Schlussfolgerungen v.a. bei Hinweisen auf negative Aus-
wirkungen gewisser Industriebetriebe, abzuschwéachen.*”* Aktuell im Rahmen von COP 7 in
Marrakesch wurde diskutiert inwiefern die wissenschaftlichen Ergebnisse des Dritten Sach-
standsberichts aus Sicht der Klimarahmenkonvention ausgewertet und in Handlungsoptionen
umgesetzt werden kdnnen. China neben der USA und den OPEC-Staaten lehnten dies jedoch
ab.l72

Vor diesem Hintergrund hat China in internationalen Klimaschutzverhandlungen nicht nur
wiederholt und sehr dezidiert auf die sdkulare Verantwortung der Industrienationen als
Hauptverursacher des anthropogenen Treibhauseffekts hingewiesen, sondern daf3 diesen
auch keine Mdglichkeit geboten werden soll, sich billig von der Pflicht zur Emissionsverringe-
rung freikaufen zu kénnen.'” Grund fiir diese Haltung ist die Befiirchtung, wenn China langfri-
stig selbst zur Erreichung von Reduktionszielen volkerrechtlich verpflichtet ist, daf3 dann die
kostengiinstigeren Verringerungsmoglichkeiten bereits ausgeschopft sind.'™ Der Forderung
ausgesetzt als weltweit zweitgroRter Einzelemittent sich ebenfalls zu einer quantifizierten
Reduktionsverminderung zu verpflichten, entgegnet China bislang vehement, daf3 zum einen
die Pro-Kopf-CO,-Emissionen im Verhaltnis zur USA (1998: 20,1 t) nur ein Zehntel betragen
und zum anderen als Entwicklungsland mit einem Pro-Kopf-Einkommen am BIP von derzeit
etwa 820 US$ lediglich sein legitimes Recht auf eine eigenstandige Entwicklung wahrnimmt.
Folglich bedeutet das, dal’ der wirtschaftliche Entwicklungsprozel3 Voraussetzung fur den Um-
welt- bzw. Klimaschutz ist.

Li, Peng, der ehemalige chinesische Ministerprasident, machte einst in seiner Rede im Verlauf
der UNCED 1992 deutlich, daf® die chinesische Regierung der Losung lokaler und regionaler
Umweltbeeintrachtigungen wie saurer Regen und hoher Staubbelastung einen héheren
Stellenwert beimit als VorsorgemafRnahmen gegen eine globale Klimagefahr.'”®> Der Sprecher
der chinesischen Kyoto-Delegation Zhong, Shukong, argumentierte, daf® die Emissionen der
Industrienationen "Luxusemissionen" seien, hingegen die der Entwicklungslander lediglich ein
Resultat ihres Uberlebenskampfes wéren.*”® Deswegen wurde von chinesischer Seite unmif3-
verstandlich wiederholt, da? solange keine Verpflichtungen eingegangen werden bis Chinas
Pro-Kopf-Einkommen denen eines Staates von mittlerem Entwicklungsniveau entspricht.*”” Laut
Planen der Zentralregierung soll dies im Jahre 2050 der Fall sein.

Stattdessen verweist die VR in Verhandlungsrunden mit Nachdruck auf Art. 4, Abs. 2 a und b
der KRK, um die Industrienationen an ihre eingegangenen Verpflichtungen in puncto zuséatzli-

170

Vgl. Tangen, K.; et al: China's Climate Change Positions, 2001, S. 14.

1 y/gl. 0.V. (2001): Klimaanderung mit weitreichenden Folgen, 2001, S. 3.

172 y/gl. BMU: Klimakonferenz von Marrakesch, 2001, S. 8.

8 vgl. Dutschke, M.; Michaelowa, A.: Handel mit Emissionsrechten fir THG, 1998, S. 51.

Auch in der Rio-Deklaration werden die reichen Industrienationen als die Hauptverursacher der globalen Umweltprobleme genannt.
™ \/gl. Oberheitmann, A.: Ergebnisse int. Klimaverhandlungen, 1999, S. 14.

7% ygl. Bach, W.: Chinas Bedeutung fiir den globalen Klimaschutz, 2000, S. 502.

178 yigl. Schiller, M.: Chinas Position auf dem Umweltgipfel in Kyoto, 1997, S. 1198.

7 yvgl. Jin, Yunhui; et al: Prospects for CDM in China, 2000, S. 11.
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cher Finanzierung und dem Transfer energie- und klimafreundlicher Technologien zur Lésung
des Treibhausproblems, zu erinnern.'’® Die VR begriiRt zwar die Schaffung entsprechender
Finanzierungsfonds pladiert aber unter Berufung auf die Souveranitat fur weniger Einflunahme
durch die Staatengemeinschaft mittels wirtschaftlich-finanzieller Mechanismen.”® Mit der
betonten Selbstdarstellung als Entwicklungsland unterstreicht China als solches seine Forde-
rungen an die Industrienationen v.a. Kapital und Technologien, ohne welche die Entwicklungs-
l&ander die internationalen Abkommen zum Umweltschutz nicht realisieren kdnnten. Obwohl die
Umsetzung der Agenda 21 in nationale Umweltschutzplane die Staaten zwar zur Einfihrung
bestimmter umweltpolitischer Instrumente in das nationale Recht (Grundsatz 13) verpflichtet
jedoch damit die Verteilung von Finanzierungsmitteln in Verbindung steht, hat China unter
diesen Konditionen eine nationale Agenda 21 entworfen und durch den Staatsrat verabschie-
det.'®

Trotz der hier skizzierten Grundhaltung Chinas wurden in Kooperation mit multilateralen Orga-
nisationen wie der Weltbank, der GEF, ADB und UNEP umfassende Klimaschutzsstudien als
Grundlage fir die anschlieBende Ausarbeitung umfassender MaRnahmenbiindel erstellt.
Momentan laufen konkret die Vorbereitungen eine Studie zum CDM und China federfiihrend
durch die Weltbank und Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ) zu erstellen. Die
Studie, deren Startschu? Ende 2001 erfolgte, soll nach 18-Monaten abgeschlossen sein.'®! Be-
reits seit Mai 2001 lauft parallel unter der Agide der Niederlande ein Projekt mit vierjahriger
Laufzeit mit dem Ziel die institutionellen Kapazitaten chinesischer Einrichtungen in Bezug zu
CDM zu erhohen. Darlber hinaus gibt es weitere Aktivitaten auf bilateraler Ebene zwischen
England, Kanada, Norwegen und China.

3.5.2 Institutionelle Struktur und verantwortliche Regierungsstellen

Im Méarz 1998 wurde die National Climate Change Co-ordination Group (NCCCG) gegrin-

det. Hauptaufgabe dieser Gruppe ist die Ausarbeitung bzw. Formulierung der nationalen Klima-

schutzpolitik und entsprechender Programme, wie auch die wissenschaftliche Forschung effizi-

ent zu koordinieren. Besteht heute die NCCCG aus insgesamt 14 Vertretern {(s. Anlage 9, Uber- |
sicht 8) verschiedener Ministerien und Amtern, welche wiederum eine der vier Koordinations-

gruppen zugeordnet sind, sollen in der Zukunft weitere hinzukommen.*®? Die vier Untergruppen,

die jeweilig verantwortliche Regierungsstelle und die spezifischen Zustandigkeitsbereiche

innerhalb der Untergruppe sind:

China Meteorological Administration (CMA) "Scientific Assessment";

Ministry of Science and Technology (MOST) "Impact and Adaption of Climate Change";
State Development and Planning Commission (SDPC) "Social and Economic Impacts”;
Ministry of Foreign Affairs (MFA) "International Negotiations".

rowbdPE

8 ygl. Tangen, K.; et al: China's Climate Change Positions. 2001, S. 6.

9 vgl. Bechert, S.: Die VR in int. Umweltregimen, 1995, S. 78.

180 v/gl. Bechert, S.: Die VR in int. Umweltregimen, 1995, S. 106.

18! pers. Kommunikation: Holger Liptow (GTZ), Eschborn/Frankfurt am Main, 12.Oktober 2001.Urspriinglich war die 0.g. CDM-
Studie als National Strategy Studie deklariert, aufgrund der erneuten Befiirchtung von chinesischer Seite, dal damit mdglicherweise
die Grundlagen fir spatere Verpflichtungen geschaffen wiirden, wurde eine Namensanderung vorgenommen.

182 pers. Kommunikation: Herr Liu, Deshun, Global Climate Change Institution, Tsinghua University, Beijing, 13.Mé&rz 2001.
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Zum gegenwartigen Zeitpunkt stellt federfiuhrend die staatliche Entwicklungs- und Planungs-
kommission (SDPC) den Vorsitz wahrend das AufRRenministerium und das Ministerium far
Wissenschaft und Technologie die Beisitzer bilden. Die staatliche Umweltschutzbehdrde (State
Environment Protection Agency, SEPA) spielt laut Aussagen von Herrn Gao, Feng (MFA, Abt.
Vertrage u. Gesetz), in diesem Zusammenhang bislang eine eher untergeordnete Rolle.'®
Hinsichtlich der administrativen Zustandigkeit fir die Abwicklung kunftiger CDM-Projekte steht
laut Herrn Lu, Xuedu (MOST, Abt. Landliche u. soziale Entwicklung), kurz- bis mittelfristig die
Griindung eines sog. "Joint Office" bevor.*®* AnlaR fir die Griindung ist, daf die vorherrschen-
den Zustandigkeitsuberlappungen involvierter Regierungseinheiten in der Vergangenheit
keine reibungslose und deshalb keine zufriedenstellende Koordination entsprechender Akti-
vitaten zulieBen. Das "Joint Office” dient hauptséchlich dazu die Effizienz hinsichtlich der
Evaluierung und Bearbeitung von Projektvorschlagen zu erhdhen, eindeutige Verantwortungs-
verhaltnisse sowie klar abgegrenzte Zustédndigkeitsbereiche zu schaffen. Die mit einer
Implementierung von kiinftigen CDM-Projekten verbundenen Probleme werden in Pkt. 6, S. 63
dieser Arbeit detaillierter behandelt.

3.5.3 Chinas Haltung in Bezug auf CDM

Die anfangliche Defensivhaltung Chinas in der internationalen Klimaschutzdiplomatie weicht
heute einer zusehends gewachsenen Bereitschaft zur aktiven Kooperation die u.a. durch die
Befurwortung von Projekten im Rahmen der Erprobungsphase "Activities Implemented Jointly"
belegt wird.'®® Die Haltungsanderung wird vermutlich von der Uberlegung gespeist, daR die VR
das groRte Potential fir CDM-Projekte bietet. Einhelligen Aussagen zufolge, sollen kinftig rd.
75% aller weltweiten CDM-Projekte in China (60%) und Indien (15%) implementiert wer-
den.’®® Laut einer Studie vom Fridtjof Nansen Institut (FNI/Norwegen) bewegt sich Chinas
CDM-Potential wahrend der ersten Verpflichtungsperiode (2008-2012) auf jahrlich zwischen
400 und 1 Mrd. US$, eine von Herrn Lu, Xuedu bestétigte Prognose.'®” Angesichts des damit
einhergehenden Kapital-, Technologie- und Know-How-Transfers hat sich die VR China nach
Abwégung der Vor- und Nachteile, so die Meinung des Autors, zu einer konstruktiveren bzw.
kooperativeren Haltung entschlossen, um vom CDM maximal zu profitieren.'® Falls dariiber
hinaus die aus CDM-Projekten zusatzlichen CO,-Einsparungen etwa dem Volumen der zusétz-
lichen wachstumsinduzierten CO,-Emissionen entsprechen, kann die VR ihr jetziges Emissi-
onsvolumen ohne wesentliche Mehrinvestitionen trotz anhaltenden Wirtschaftswachstum in den
kommenden Jahren zumindest halten, d.h. China kann sich noch Uber einen langeren Zeitraum
der Forderung nach Selbstverpflichtungen verwehren.*®® Trotzdem wird die Volksrepublik im
Zuge der Implementierung von CDM-Projekten ihre eigenen spezifischen Ziele versuchen zu
erreichen und diese u.U. von der Beflrwortung etwaiger Projektvorschlage abhangig machen.
Folgende Kernaspekte v.a. zum vermeiden negativer Externalitdten wird die Entscheidung
fur oder gegen ein CDM-Projekt maRgeblich beeinflussen:**

'8 pers. Kommunikation: Herr Gao, Feng, Ministry of Forgein Affairs, Beijing, 14. Marz 2001.

18 pers. Kommunikation: Herr Lu, Xuedu, Ministry of Science and Technology, Beijing, 14. Marz 2001.

185 v/gl. Dutschke, M.; Michaelowa, A.: Handel mit Emissionsrechten fiir THG, 1998, S. 15;

vgl. dazu auch Tangen, K.; et al: China's Climate Change Positions, 2001, S. 12.

¥ Baumert, K. A.; et al: Designing the CDM, 2000, S. 12.

87 ygl. Tangen, K.; et al: China's Climate Change Positions, 2001, S. 18.

18 SchluRfolgerung des Autors anhand durchgefihrter Interviews mit Verantwortlichen verschiedener Regierungsstellen im Méarz
2001 in Beijing.

189 y/gl. Oberheitmann, A.: Ergebnisse int. Klimaverhandlungen, 1999, S. 26.

190 y/gl. Jin, Yunhui; et al: Prospects for CDM in China, 2000, S. 36.
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» Der Transfer sich nicht nur auf klima- und umwelfreundliche Anlagen beschrankt, sondern,
daB v.a. der Transfer von F&E-Technologien und Know-How forciert wird, mit dem Ziel
eine latente langfristige technologische Importabhangigkeit zu verhindern;

» Eine anschlieRende Diffusion transferierter Technologien soll gewéahrleistet sein, um
den Aufbau eigener Industriestrukturen sowohl im Umwelt- u. Klimaschutzbereich als auch
bes. F&E-Kapazitaten (Innovationseffekte) zu fordern;

» Zusétzliche finanzielle und technische Unterstlitzung sowie die Schaffung institutio-
neller Kapazitaten (Bildung von Humankapital) integraler Bestandteil des CDM-
Implementierungsprozesses sind;***

= Die Versicherung, dal3 eine Teilnahme an CDM-Projekten als Gastgeber- bzw. Empfanger-
land nicht zu einer rechtlichen Emissionsreduktionsverpflichtung fiilhren wird;

= Entwicklungslander die durch die Implementierung von CDM-Projekten CERs erworben
haben, diese frei handeln dirfen;

= Projekte missen die langfristige nachhaltige Entwicklung férdern und mit entsprechen-
den Zielen der chinesischen Regierung kongruieren.

Unter Berilicksichtigung weiterer positiver Externalitaiten wie der Devisenersparnis, der
Schaffung von Arbeitsplatzen, Armutsbekampfung, der Reduzierung lokaler Schadstoffe die
eine Verbesserung der Luft- und Wasserqualitdt zur Folge hat, wurden von verantwortlichen
chinesischen Stellen, um die mit CDM-Projekten verbundenen Transfers gezielt in entspre-
chende Industriebereiche zu lenken, nationale Prioritdten zur Treibhausgasreduktion
determiniert.

3.5.4 Nationale Prioritaten in Bezug auf Treibhausgasreduktionen

Um die im Zuge der Durchfihrung von CDM-Projekten eingesetzten Mittel (Kapital, Technik,
Know-How) in erster Linie effizient zur Emissionsreduzierung aber auch effizient zum Aufbau
entsprechender Strukturen verschiedener Industriebereiche zu Nutzen, haben die der NCCCG
angehdrigen Regierungsstellen nationale Prioritaten, d.h. Bereiche in denen vorrangig der CDM
angewendet werden soll, festgelegt.'*?

1.) Im Bereich Energieversorgung und -erzeugung

= Erhohung der Wirkungsgrade kohlebefeuerter Industrieheizkessel;

= Modernisierung bestehender Kohlekraftwerke bzw. Erhohung der Wirkungsgrade, d.h.
effizientere Nutzung der verwendeten Primarenergietrager (hauptsachlich Kohle);

» Effizientere und sauberere Technologien fir die Umwandlung fossiler Brennstoffe;

» Energieeffizienz bei der Elektrizitatsibertragung, d.h. Modernisierung und gleichzeitiger
Ausbau des landesweiten Verbundnetzes;

= Mullverbrennungsanlagen um intensiver entweichendes Deponiegas zur kommunalen
Energieversorgung zu nutzen;

» Verstarkter Einsatz von Kraft-Warme-Kopplung Kraftwerken;

» Regenerative Energiequellen v.a. Gezeitenkraftwerke, Kleinwasserkraftwerke, Photovoltaik,
Solar, Wind, Geothermie, Biomasse und -gas;

1 In der Vergangenheit schlugen aufgrund unzureichender personeller Kapazitaten und mangelinder fachlicher Expertise die Be-
strebungen transferierter Technologien zu verbreiten fehl. Bspw. die Implementierung des Montrealer Protokolls fuhrte zu einer
starken Importabhangigkeit von FCKW-Substituten.

192 pers. Kommunikation: Herr Liu, Deshun, Global Climate Change Institute, Tsinghua University, Beijing, 13.Marz 2001.
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» |ntensivere Ausbeutung bzw. Nutzung von Erd- und Methangas (Grubengas);
= Neubau von Gas- und Dampfkraftwerken;
= Neue Baumaterialien mit héherem Isolierungsgrad.

2.) Im Bereich der Industrie
= Verbesserung der Energieeffizienz bzw. Leistungsfahigkeit von Anlagen v.a. in der chemi-
schen, olverarbeitenden sowie Eisen- und Stahlindustrie.

3.) Clean Coal Technologies

= Technologien zur Produktion, Waschung und Vergasung von Kohle;

» Rauchgasentschwefelungsanlagen fir thermische Kohlekraftwerke;

= zirkulierende Wirbelschichtfeuerung (circulating fluidized bed combustion);
= Trockene Koksléschung.

An dieser Prioritatenliste wird ersichtlich, da’ die chinesische Regierung dem Energiebereich
zum einen das grof3te Treibhausgasemissionsreduktionspotential und dito den gré3ten Moder-
nisierungsbedarf zuschreibt. Neben technischen gibt es aber auch regionale Prioritaten wobei
die westlichen Provinzen im Vordergrund stehen. Grund dafiir, dal3 laut Statistiken die zur
Erzeugung einer Einheit Bruttoinlandsprodukt (BIP) entstehenden Treibhausgase in den westli-
chen Provinzen hoher sind als die in den Ostprovinzen. Folgerichtig bietet sich aus der chinesi-
schen Perspektive in den Westprovinzen ein quantitativ groReres Reduktionspotential.'%®
Erstreckt sich das Gebiet der westlichen Regionen zwar Uber insgesamt elf Provinzen (Sichuan,
Guizhou, Yunnan, Tibet, Shaanxi, Gansu, Qinghai, Ningxia, Xinjiang, die Innere Mongolei,
Guangxi) und die regierungsunmittelbare Stadt Chongging, sollen CDM-Projekte in der
Anfangsphase prioritar in Sichuan, Shaanxi, der Inneren Mongolei, Xinjiang und
Chongging implementiert werden.***

3.6 Fazit

Bereits Anfang der 70er Jahre sah die Weltgemeinschaft erhdhten Handlungsbedarf angesichts
der Einsicht grenzibergreifende Umweltproblematiken nur in koordinierter Weise l6sen zu kon-
nen. Die Einrichtung entsprechender Ministerien auf Lander- und internationaler Ebene unter-
stitzte nachhaltig den 1972 in Stockholm eingeleiteten internationalen umweltpolitischen
Diskurs. Ein Meilenstein bildete die UN Konferenz zur Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio de
Janeiro, die im Kontext mit der internationalen Klimaschutzdiskussion in der Verabschiedung
der Klimarahmenkonvention seinen vorlaufigen Hohepunkt fand. Jedoch bildet die KRK nur
die Grundlage und enthalt faktisch keine volkerrechtliche Verbindlichkeit wodurch ihre
Wirksamkeit begrenzt ist. Weshalb die weitere Ausformulierung rechtlicher Verbindlichkeiten der
alljahrlich stattfindenden Vertragsstaatenkonferenz obliegt, die mit der Verabschiedung
entsprechender Folgeiibereinkommen, Ubereinkiinften bzw. Protokollen enden. Ziel dieser
Vertragsstaatenkonferenzen ist es entsprechende Mechanism zu schaffen, mit denen eine Re-
duktion des weltweiten CO,-Ausstol3es wirksam erreicht werden soll, obwohl es laut einhelliger
Meinung von Wissenschaftlern nur noch um die Begrenzung des Anstiegs geht und nicht mehr
um eine tatsachliche Reduktion.

193 y/gl. Jin, Yunhui; et al: Prospects for CDM in China, 2000, S. 45.
to4 Vgl. Jin, Yunhui, et al: The CDM and the Promotion of Sustainable Development in China's Western Regions, 2001, S. 17.
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Im Verlauf der 3. Vertragsstaatenkonferenz verabschiedeten die Vertragsstaaten das Kyoto
Protokoll das bezogen auf den Zeitraum 2008-2012 im wesentlichen die westlichen Industriena-
tionen zu einer Reduktion von 5,2% Treibhausemissionen bezogen auf das Referenzjahr 1990
verpflichtet. Zur Zielerreichung wurden drei sog. Flexibilisierungsmechanismen vereinbart.
Neben dem Emissions Trading, dem Joint Implementation und dem Clean Development
Mechanism erma@glicht nur letzterer eine Beteiligung von Entwicklungslandern. Der Leitgedanke
fur die Schaffung der drei Klimainstrumente war, die Existenz zahlreicher Minderungsmaoglich-
keiten und die Irrelevanz der raumlichen Ausdehnung der Emissionen. Weil Auflagen, freiwillige
Branchenabkommen oder ordnungspolitische Verfligungen das Kriterium der Kosteneffizienz
nicht erfullen, erschien der Einsatz marktorientierter Instrumente zur Verminderung des
Treibhauseffektes bzw. eine marktorientierte Losung unter Kosten-Nutzen-Aspekten betrachtet,
als geeignete Lésung.'®® Die geographische und konzeptionelle Flexibilisierung der drei Mecha-
nismen soll konsequenterweise zum einen nicht nur eine Erreichbarkeit der Reduktionsziele
ermdglichen, sondern den Klimaschutz auch kosteneffizienter machen.

Wegen des Uberdurchschnittlich hohen Wirtschaftswachstums vieler Entwicklungslander, daf3
unweigerlich die Energienachfrage stark anwachsen laRt, induziert u.a. durch die Steigerung
und Ausweitung der industriellen Produktion, dem Fortschreiten der Urbanisierung, dem Anstieg
des Lebensstandards, der zunehmenden Mobilitat und Mechanisierung der Landwirtschaft um
nur einige EinflulgroBen zu nennen, kann besonders in diesen Landern mit einem weiteren
Anstieg der Treibhausgasemissionen gerechnet werden, wenn sie dem Vorbild der westlichen
Industrialisierung folgen. Die VR China als der zweitgrof3te Emittent von CO,-Emissionen, einer
Population von ca. 1,3 Mrd. Menschen und durchschnittlichen Wirtschaftswachstum von rd. 8%
rtickt hier neben den USA unweigerlich in den Blickpunkt.

Um in Kapitel 5 verschiedene Moglichkeiten fir potentielle CDM-Projekte aufzeigen zu konnen
wird im folgenden Kapitel zun&chst der chinesische Energiesektor im Detail vorgestellt. Auf eine
Darstellung der Struktur des Energietragereinsatzes, der Situation und Prognosen der Energie-
erzeugung, -verbrauch und Energieeffizienz folgt eine Veranschaulichung der von der Energie-
produktion und -verbrauch kausal verursachten sozio-6konomischen und 6kologischen Beein-
trachtigungen wobei im Rahmen dieser Arbeit keine vollstandige Erlauterung dieser Problematik
erfolgen kann.

%% vgl. Feess, E.: Int. Aspekte des Umweltproblems, 1998, S. 217.
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4  CHINAS ENERGIESEKTOR

Die Entwicklung des Energiesektors und die damit verbundene Energiepolitik ist fir die chinesi-
sche Zentralregierung, um eine langfristig verlaBliche Energieversorgung zu gewahrleisten,
von vitaler Bedeutung. Der im Zuge der eingeleiteten Reform- und Offnungspolitik Ende der
70er Jahre ausgel6ste Industrialisierungsprozeld verlangte eine entsprechende Ausweitung des
Energieangebots. Eine Diversifizierung des Energiemix spielte dabei bis Mitte der 90er Jahre
eine eher untergeordnete Rolle, so daf} bis heute, um der kontinuierlich steigenden Ener-
gienachfrage nachkommen zu kénnen, Uberwiegend auf eine exzessive Nutzung von Kohle als
Hauptenergietrager gesetzt wurde, und diese in der heutigen Energietragerstruktur eindeutig
dominiert. Diese soll im folgenden Abschnitt detaillierter beschrieben werden.

4.1 Struktur des Energietragereinsatzes

Kohle

Im Jahr 2000 wurde rd. 1 Mrd. t Hartkohle (inkl. Braunkohle) geférdert, was einem
32,2-prozentigen Anteil am Weltkohleverbrauch entsprach und China damit zum weltweit groi3-
ten Kohleproduzent und -verbraucher macht.*® In den chinesischen Kohlelagerstatten gelten
zwar rd. 1.000 Mrd. t Steinkohleeinheiten (SKE) als geologisch nachgewiesen, wirtschaftlich
abbaubar sind aber lediglich 114,5 Mrd. t SKE. Davon entfallen 54,3% auf anthrazithaltige bzw.
bitumindse Steinkohle und 45,7% auf sub-bituminése und Lingit (Braunkohle). Chinas Kohle-
vorkommen entsprechen laut Schatzungen des World Energy Council (WEC) einem globalen
Anteil von 11,6%. Die gegenwartige Fordermenge entspricht einer Reichweite (Ressour-
ce/Forderung, R/F **') von 116 Jahren.*®®

Tab. 8: Forder- und Verbrauchsmengen Kohle in der VR China 1985-2000 (Mio. t SKE)

Jahr 1985|1990 (1991|1992 | 1993|1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Fordermenge | 872 |1080|1087 1116|1150 |1240|1361|1397|1373|1250|1045 1000
Verbrauch* 816 | 1055|1104 1141|1209 |1285|1377|1447|1392|1295|1263| --
Energietrager-
anteil (%)

72,8 74,2 |74,1|743|74,0|74,6 | 753|752 |74,1|719 |68,3|67,2

Quelle: CSY: 2001, S. 229-232. ADB: China Key Indicators of Developing Asian and Pacific Countries - People's Republic of China,
2001, S. 126 ff. * Einschlie3lich Bestandsverdnderung. Eigene Darstellung.

Anhand von Tab. 8 wird ersichtlich, daf3 zwischen 1990-1996 der Verbrauch jahrlich um durch-
schnittlich 5,3% stieg, aber heute im vierten Jahr hintereinander riicklaufig und im Vergleich zu
1994 sogar niedriger ist. Hauptverbraucher der Kohle sind neben 1712 Kraftwerken unter-
schiedlicher Leistung (rd. 30%) rd. 410.000 Industriekessel (rd. 30%) und ca. 180.000 Hoch-
und Brennéfen (rd. 20%). Die verbleibenden 20% entfallen auf den privaten Verbrauch.'*

1% v/gl. IEA: Key World Statistics, 2001, S. 8 ff;

vgl. dazu auch ADB: China Key Indicators, 2001, S. 1 ff.

" Reichweite, ist das Ergebnis einer Trendfortschreibung zur deren Berechnung die jahrlichen Férdermengen dividiert durch die
derzeit als gesichert angesehenen Vorkommen verwendet werden, in Jahren. Ublicherweise als Ressource/Férderung R/F-Faktor
angegeben.

%8 vgl. BP: Global Coal, 2001, S. 4;

V%l. dazu auch Andrew-Speed, P.; et al: Energy Policy and Structure in the PRC, 1999, S. 50.

1% vgl. World Bank: China 2020, 1997, S. 46;
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Betrug Anfang der 90er Jahre der Anteil der Kohle in der Verbrauchsstruktur rd. 75% liegt er
heute bei etwa 67%. Trotz dieser positiven Entwicklung soll bis zum Jahr 2040 der Kohlever-
brauch auf jahrlich 3,86 Mrd. t SKE ansteigen.”® Laut Szenarien des chinesischen Clean Coal
Engineering & Research Center of Coal Industry soll respektive bis zum Jahr 2010, 2020 bzw.
2050 der Anteil der Kohle am Primarenergietrageraufkommen auf jeweils 61,2%, 58,9% bzw.
49,7% sinken.?®*

ol

Die VR China war im Jahr 2000 mit einer Fordermenge von rd. 163 Mio. t Rohdl der weltweit
sechstgrofte Erd6lproduzent. Die eigene Foérderung konnte die hohe Binnennachfrage von
schatzungsweise 226 Mio. t dennoch nicht befriedigen, so dal3 im gleichen Jahr Importe in der
Hoéhe von rd. 70 Mio. t notwendig waren.?®* Bereits seit 1993 ist die VR Nettoimporteur von
Rohol.?®® Die als gesichert geltenden Vorkommen belaufen sich auf etwa 3,3 Mrd. t und
entsprechen damit etwa 2,3% der Weltreserven und einer Reichweite von 20,2 Jahren.?® Nach
einem Bericht der Weltbank wird bei einem niedrigen R/F-Verhéaltnis mit einer maximalen
Reichweite von lediglich nur noch 14 Jahren gerechnet.?®

Tab. 9: Férder- und Verbrauchsmengen Ol in der VR China 1985-2000 (Mio. t)

Jahr 10851990 ] 1991 | 1992 | 1093 | 1094 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Fordermenge | 124 | 138 | 141 | 142 | 145 | 146 | 150 | 157 | 161 | 161 | 160 | 163
Verbrauch 95 | 118 | 124 | 132 | 138 | 149 | 160 | 174 | 185 | 190 | 207 | 226
Energietrager- |,y 91100 (192 | 189|187 | 17.6 | 166 | 17.0 | 17.3 | 185 | 21.0 | 21.9
anteil (%)

Quelle: CSY: 2001, S. 229. BP: Statistical Review of World Energy, 2001, S. 6 ff. ADB: Key Indicators of Developing Asian and
Pacific Countries - People's Republic of China, 2001, S. 122-125. Eigene Darstellung.

Bei einer Gesamtbetrachtung stiegen die Fordermengen zunachst bis 1997 kontinuierlich an,
stagnieren jedoch seitdem aufgrund zur Neige gehender Olfelder. Uber den gleichen Zeitraum
stieg der Verbrauch jahrlich durchschnittlich um rd. 9,2%. Induziert durch das anhaltend hohe
Wirtschaftswachstum wird kiinftig mit einem steigenden Bedarf an Rohdl gerechnet, so daf3
laut jingsten Prognosen im Jahr 2005 eine jahrliche Bedarfsmenge von rd. 245 Mio. t und ab
dem Jahr 2020 von rd. 300 Mio. t anfallen soll.?%® Offizielle chinesische Stellen schatzen, daR ab
dem Jahr 2010 rd. 120 Mio. t p.a. importiert werden missen. Die IEA, die die chinesischen
Zahlen als zu konservativ einschatzt rechnet ab dem Jahr 2020 mit Olimporten in der Hohe
von 400 Mio. t pro Jahr.?®” Erddl mit einem rd. 22-prozentigen Anteil an der Energieproduktion
ist nach der Kohle der zweitwichtigste Primarenergietrager Chinas.

v%l. dazu auch Qian, Jingjing; Zhang, Kunmin: China's Desulfurization Potential, 1998, S. 346.
20 \/gl. SEPA: News, 15.Dez.2001.

2% y/gl. Yu, Zhufeng: Current Status of CCT Development in China, 2001, S. 2.

202 \/gl, BP - Statistical Review of World Energy, 2001, S. 11.

23 y\/gl. 0.V.: China aktuell, Vol. 30, Nr. 6, S. 605.

204 \/gl. BP: Statistical Review of World Energy, 2001, S. 6.

2% \/gl. World Bank: Modernising China's Oil and Gas Sector, 2000, Kap. 1, S. 1.

206 \/gl. Ma, Weiya (2001): On some issues of energy security of China.

27 y/gl. 0.V.: China's Oil, Taken hostage, 2001, S. 56.
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Erdgas

Im Jahr 2000 wurden laut Angaben von British Petroleum (BP) rd. 27,7 Mrd. m® Erdgas gefor-
dert und rd. 24,8 Mrd. m® verbraucht. Die Menge entspricht 1,2% der globalen Forder- bzw.
1,0% der weltweiten Verbrauchsmenge. Gegen Ende 2001 wird mit einer Férdermenge in der
Hoéhe von rd. 30 Mrd. m® gerechnet.”® Die chinesischen Erdgasvorkommen beliefen sich Ende
2000 auf rd. 1,37 Trillionen m® und entsprechen damit einem globalen Anteil von 0,9% und ei-
ner Reichweite von 49,3 bzw. laut Weltbankschatzungen von nur 40 Jahren.”® Laut Informatio-
nen der staatlichen Entwicklungs- und Planungskommission (SDPC) belaufen sich die 6kono-

misch nutzbaren Vorkommen jedoch auf rd. 8,4 Trillionen m3.#*°

Tab. 10: Férder- und Verbrauchsmengen Erdgas in der VR China 1985-2000 (Mrd. m?)

Jahr 10851990 ] 1991 | 1992 [ 1993 | 1094 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Fordermenge | 13 | 14.2 | 14,9 | 151 | 16,2 | 16,6 | 17.6 | 19.9 | 22.2 | 22.3 | 24.3 | 27.7
Verbrauch 13 | 147|140 | 151|162 | 166|177 | 177|193 | 193 | 21.4 | 248
Energietrager- | 3| 20 1 20 1 20|20 | 19|19 | 2021|2531/ 34
anteil (%)

Quelle: CSY: 2001, S. 229. BP: Statistical Review of World Energy, 2001, S. 22-31. ADB: Key Indicators of Developing Asian and
Pacific Countries - People's Republic of China, 2001, S. 122-125. Chen, Yongwu: The Natural Gas Development in the early 21th
Century in China, 2001. Eigene Darstellung.

Neben Kohle und Ol spielte Erdgas bislang eine untergeordnete Rolle. Der Anteil am
Priméarenergietrageraufkommen stieg in der vergangen Dekade von anfanglich 2% auf derzeit
3,4%. Gegenwartig belauft sich die jahrliche Erdgasférderung auf rd. 30 Mrd. m®, soll jedoch
laut dem 10. Fuinfjahresplan bis zum Jahr 2005 die 65 und 2010 die 112 Mrd. m® Marke erreicht
haben. Der Versorgungsanteil von Erdgas an Primé&renergie soll dann respektive bis zum Jahr
2005 rd. 6% und 2010 etwa 9-10% betragen.?* [(s. Anlage 10, Abb. 1)]

Wasserkraft

Mit theoretisch nutzbaren 676 GW verfligt China tber das weltweit grof3te Potential zur Nut-
zung der Wasserkraft. Fast drei Viertel davon befinden sich in Zentral-Sidchina (Hubei,
Hunan, Guangxi zus. 13,7%) und Suidwestchina (Sichuan, Yunnan, Tibet zus. 64,5%).?** Zur
Stromerzeugung 6konomisch profitabel sind allerdings nur 220-280 GW bzw. 33-41% und
zusatzlich insgesamt 75 GW in der Form sog. Kleinwasserkraftwerke bis max. 10 WM.?*®
Gemessen an den heutigen installierten Kraftwerkskapazitaten von 79,3 Gigawatt (GW) werden
demnach bislang nur rd. 28,5-36% genutzt.”* Zusétzlich versorgen rd. 60.000 Kleinwasser-
kraftwerke (bis max. 50 MW) mit einer Gesamtkapazitat von rd. 21 GW abgelegene landliche
Regionen, die i.d.R. nicht an das Verbundnetz angeschlossen sind.?*> Neben der Wasserkraft
der Flisse werden entlang der Kiste mittels Gezeitenkraftwerken die Gezeitenstrome des

2% \/gl. Chen, Yongwu: The Natural Gas Development in the early 21th Century in China, 2001.
29 v/gl. BP: Statistical Review of World Energy, 2001, S. 22 ff;

vgl. dazu auch World Bank: Modernising China's Oil and Gas Sector, 2000, Kap. 1, S. 1.

1% yvgl. Williamson, C.: Natural Gas, 2001, S. 38.

21 ygl. Williamson, C.: Natural Gas, 2001, S. 41.

vgl. dazu auch Girdis,D.; et al: Liquefied Natural Gas in China, 2000, S.16 ff.

2 ygl. Andrew-Speed, P.; et al: Energy Policy and Structure in the PRC, 1999, S. 354.

213 y/gl. Andrew-Speed, P.; et al: Energy Policy and Structure in the PRC, 1999, S. 54;

vgl. dazu auch IEA/WEC: Joint Statement, 2001, S. 1.

2% yvgl. China Electric Power Information Center, 2001, S. 9.

15 y/gl. Li, Jingjing; Liang, Zhipeng: Current State of China's RE and Investment Analysis, 2001, S. 17.
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Meeres zur Energiegewinnung genutzt. Von den geschatzten 22 MW an nutzbarem Potential
konzentrieren sich 40,9% in der Provinz Fujian und 47,9% in der Provinz Zhejiang.”*® Der Anteil
des Wassers am Primérenergieverbrauch betrug 1985 rd. 4,9% und im Jahr 2000 etwa 6,9%.%"’

Windenergie

Chinas Potential zur Nutzung der Windkraft wird auf 253 GW (in zehn Metern Hohe) ge-
schatzt.**® Vor allem die Provinzen Xinjiang, Innere Mongolei, Gansu, Liaoning und Guangdong
bieten die notwendigen topographischen Voraussetzungen, die eine 6konomische Nutzung
beflirworten lassen, d.h. an 5.000-7.000 Std. p.a. herrschen durchschnittlich effektive Windge-
schwindigkeiten von 3 m/s mit einem Windenergiepotential (Wind Power Density) von
200-300 W/m?.?* In den landesweit 24 errichteten Windparks sind zur Zeit 375,4 MW an Wind-
kraftkapazitaten installiert.?® Neben den Windparks existieren dariiber hinaus rd. 155.000
kleinere, netzunabhangig betriebene Anlagen (50-300 W) die hauptsachlich zur dezentralen
Energieversorgung entlegener Regionen dienen.*!

Tab. 11: Installierte Windkraftanlagen in der VR China 1990-2000 (MW)

Jahr 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Kapazitat 4,0 5,5 8,8 | 11,4 | 29,3 | 37,4 | 64,0 |134,2| 166 |264,8|375,2
Verander-
ung (%)

- 375 | 60 | 295 | 157 | 27,6 | 71,1 |109,6 | 23,6 | 59,5 | 41,7

Quelle: Electric Power Industry in China, 2001, S. 38. Lew, D. J.: Wind Power in China, 2000, S. 273. Li, Jingjing; Liang, Zhipeng:
Current State of China's RE and Investment Analysis, 2000, S.17 ff. Eigene Darstellung.

Im vergangenen Jahrzehnt wurden die Kapazitaten an Windkraftanlagen von anfanglich 4 auf
gegenwartig 375,2 MW erweitert. Windkraft als Energiequelle wurde bislang nur unzureichend
genutzt, nichtsdestoweniger war zwischen 1995 und 2000 eine durchschnittliche
Wachstumsrate von rd. 60% zu verzeichnen.

Solarenergie

Chinas nutzbares Sonnenenergiepotential entspricht etwa 170 Mio. tce (tons of coal equiva-
lent).?”* Eine durchschnittliche Sonneneinstrahlung von 4 MW/m? an mehr als 2.000 Std. pro
Jahr in zwei Dritteln des Landes bildet die Voraussetzung, um laut Berechnungen landesweit rd.
135 MW wirtschaftlich mittels Einsatz von Solarkollektoren bzw. -zellen zu nutzen. Die sonnen-
reichsten Regionen sind die Innere Mongolei, das Tarim Becken sowie das Qinghai und Tibet
Plateau.”*

218 \/gl. Andrew-Speed, P.; et al: Energy Policy and Structure in the PRC, 1999, S. 58.

2 ygl. CSY: 2001, S. 229.

218 y/gl. Lew, D. J.: Wind Power in China, 1999, S. 273.

Theoretisch stiinde das doppelte Potential zur Verfligung, weil zum einen die Windgeschwindigkeit in Abhangigkeit zur Héhe steht,
d.h. je hdher desto hoher die Windgeschwindigkeit, zum anderen sind moderne Windkraftanlagen durchschnittlich 50 m hoch.

219 \/gl. Andrew-Speed, P.; et al: Energy Policy and Structure in the PRC, 1999, S. 56.

220 \/gl. Electric Power Industry in China, 2001, S. 38.

2L ygl. Li, Jingjing; Liang, Zhipeng: Current State of China's RE and Investment Analysis, 2000, S. 17.

222 \/gl. CRED: Commerzialisation of Solar PV Systems in China, 2000, S. 1.

223 \/gl. Andrew-Speed, P.; et al: Energy Policy and Structure in the PRC, 1999, S. 57.
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Tab. 12: Installierte Solarkraftanlagen in der VR China 1990-1998 (MW)

Jahr 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Kapazitat 1,7 2,3 2,9 3,8 5,0 6,6 8,8 11,0 | 13,2
Veranderung (%) -- 35,2 26,0 | 31,0 26,3 32,0 | 33,3 37,5 20,0

Quelle: CRED: Commercialisation of Solar PV Systems in China, 2000, S. 11. Eigene Darstellung.

Uber den gesamten Zeitraum (1990-1998) stiegen die installierten Kapazitaten an Solaranlagen
um jahrlich etwa 29%. Gegenwartig werden rd. 10% bzw. 13,2 MW (rd. 6 Mio. m? Photovol-
taikanlagen) zur netzunabhangigen Versorgung von Telekommunikationsanlagen, einzelnen
Haushalten und kleineren Industrie- und landwirtschaftlichen Betrieben genutzt.?** Ferner solar-
betriebene Wassererhitzer mit einer kumulierten Gesamtflaiche von 7,98 Mio.m?.?*® Trotz
melRbarer Fortschritte in der Entwicklung, Erprobung und Marktdurchdringung spielte die
Nutzung der Sonnenenergie als Energiequelle bisher eine sekundare Rolle.

Geothermie

Chinas geothermisches Energiepotential wird auf insgesamt rd. 200 Mrd. tce bzw. 2 GW zur
Erzeugung von Strom und 6 GW zur Heizwarmeversorgung geschatzt. Eine wirtschaftliche
Nutzung bieten 40 Geothermiestellen im Niedrig- bis Mitteltemperaturbereich mit einem Poten-
tial von rd. 3,16 Mrd. tce und rd. 5,8 GW im Hochtemperaturbereich (héher als 150°C) zur
Energieerzeugung v.a. in den Provinzen Tibet und Yunnan.??® Obwohl bereits seit Ende der
70er Jahre geothermische Energie genutzt wird ist sie nach wie vor von zweitrangiger Bedeu-
tung und entsprechend unterentwickelt. Zur Zeit dient Erdwarme hauptséachlich in der Form
der Warmeversorgung fir rd. 8 Mio. m? und mit landesweit installierten Kapazitaten von ca. 32
MW zur Energieerzeugung.”?’ Unter der Annahme, daR das gesamte Erdwarmepotential
genutzt wirde, konnten dadurch jahrlich insgesamt rd. 284 Mio. t Kohle substituiert werden, d.h.
anteilig wirden 224 Mio. t auf die Warmeversorgung und rd. 60 Mio. t auf die Energieerzeugung
entfallen.””®

Biomasse / Biogas

In der Form von Getreidehalmen, Feuerholz, Rickstdnden aus der holzverarbeitenden Industrie
sowie organischen Haushaltsabfallen fallen in China jéhrlich rd. 650 Mio. t SKE Biomasse an.?**
1998 fielen allein 286 Mio. t an Getreidehalmen und 147 Mio. t an Feuerholz an, deren Nutzung
einem Anteil von rd. 57,4% an der landlichen Energieversorgung entsprach.”®® Zusatzlich fallen
jahrlich rd. 2,5 Mio. t an Abfallprodukten der Tierzuchthaltung sowie mit organischen Schmutz-
stoffen belastete Abwasser aus verschiedenen Produktionsprozessen wie bspw. der Papier-
und Zellstoffindustrie, Brauereien oder Lebensmittelindustrie an. Die letzteren werden
vorwiegend mittels anaerober Abwasserbehandlungsmethoden zur Herstellung von Biogas

224 \/gl. CRED: Commerzialisation of Solar PV Systems in China, 2000, S. 17.

225 \/gl. Li, Jingjing; Liang, Zhipeng: Current State of China's RE and Investment Analysis, 2000, S. 18.

226 \/gl. Gu, Shuhua; Liu, Wengiang: Role of RE Options in China, 2000, S. 4.

227 y/gl. Andrew-Speed, P.; et al: Energy Policy and Structure in the PRC, 1999, S. 57.

In Yangbajin/Tibet steht eine 25-MW-Anlage zur Energieerzeugung und versorgt damit zu 50-Prozent Lhasa.
28 \/gl. Gu, Shuhua; Liu, Wengiang: Role of RE Options in China, 2000, S. 4.

229 y/gl. Li, Jingjing; Liang, Zhipeng: Current State of China's RE and Investment Analysis, 2000, S. 17.

%0 y/gl. Gu, Shuhua; Liu, Wengiang: Role of RE Options in China, 2000, S. 2.
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verwendet.”®* 1999 wurden landesweit rd. 1,4 Mrd. m*® Biogas genutzt.*** Der Anteil der
Biomasse bzw. des Biogases an der landlichen Energieversorgung betrug 1980 noch rd. 70%
nimmt jedoch im Zuge der Elektrifizierung kontinuierlich ab.?*® Als Folge werden heute nach
der Ernte die Ubrigbleibenden Getreidehalme nicht mehr wie friher als Viehfutter, Brennstoff
oder zum Hausbau verwendet, sondern abgebrannt, womit quantitativ bedeutsame Mengen an
CO,-Emissionen freigesetzt werden.

Atomkraft

Entgegen dem globalen Trend Atomkraftwerke (AKW) hauptsachlich wegen der nach wie vor
bestehenden Entsorgungsproblematik radioaktiver Abfalle vom Netz zu nehmen, setzt die
Volksrepublik zusehends auf Kernenergie. Der gegenwartig weltweite Bestand an Uran wird auf
rd. 1.200 t geschatzt mit einem chinesischen Anteil von rd. 2,5 t.*** Die Nutzung dieses relativ
geringen Anteils reicht dennoch aus, um laut Schatzungen der ADB Uber einen Zeitraum von 30
Jahren rd. 15 GW an elektrischer Energie zu erzeugen.”®® Heute, zehn Jahre nach der Inbe-
triebnahme des ersten AKWs in Qinshan der Provinz Zhejiang sind landesweit drei Blocke mit
einer Gesamtkapazitat von 2,1 GW in Betrieb und entsprechen 0,66% an den in ganz China
installierten Kraftwerkskapazitaten, d.h. sowohl Kohle-, Gas- als auch Wasserkraftwerke. Diese
erzeugten im Jahr 2000 mit 16,7 Trillionen Wattstunden (TWh) rd. 1,22% der gesamten chinesi-
schen elektrischen Energie.”®® China belegt im internationalen Vergleich bezogen auf die
Nutzung von Kernenergie den 15. Platz.?®’ Vor allem wegen der Klimaneutraliat von AKWSs,
das bedeutet es werden keine Treibhausgase emittiert, forciert die chinesische Zentralregie-
rung den Ausbau der Kernkraft. Ein weiteres Argument liefert der signifikant héhere kWh-
Output bezogen auf ein Kilogramm Uran gegentber einem Kilogramm Kohle. Schlief3lich lassen
sich mit einem Kilogramm Uran 50.000 kwWh mit einem Kilogramm Kohle hingegen nur 3 kWh
generieren.”® So wurde bereits wahrend des 9. Fiinfjahresplans (1996-2000) mit dem Bau von
vier weiteren Atomkraftwerken®® begonnen, die nach ihrer jeweiligen Fertigstellung im Jahr
2005 eine Kraftwerksleistung von insgesamt 6,6 GW erreichen sollen.** Laut Informationen der
staatlichen Nachrichtenagentur Xinhua soll der Anteil der atomaren Energieproduktion bis zum
Jahr 2006 auf 3% und bis 2010 auf 10% ausgeweitet werden. Gegenwartig existieren in mehr
als einem Dutzend Provinzen einschlie3lich Sichuan, Hainan, Jiangxi, Hunan, Hubei, Fujian
und Shandong ehrgeizige Plane Uber den Bau eigener Kernkraftwerke. Allein in Shandong
wurden bereits vier potentielle Standorte identifiziert.*** Aufgrund der wéhrend COP 6+ getrof-
fenen Vereinbarung, dal Projekte im Bereich der atomaren Energiewirtschaft vom CDM
ausgeschlossen sind, wird im Fortgang der Untersuchung von einer weiteren Auseinanderset-
zung mit dem Bereich Atomwirtschaft abgesehen.

21 Anaerob ist die Bezeichnung fiir die Lebensweise von Organismen, die zum Leben keinen freien Sauerstoff benstigen, und fiir
chemische Reaktionsweisen, die unter Ausschlu3 von Sauerstoff ablaufen. Der in der biologischen Masse gebundene Kohlenstoff
wird unter LuftabschluB3 zu Faul-, Bio- bzw. Methangas.

2% pers, Kommunikation: Energy Research Institute, SDPC, Beijing.

2% \/gl. Andrew-Speed, P.; et al: Energy Policy and Structure in the PRC, 1999, S. 83.

24 \/gl. Ostendorf, R. J.; Lee, B-G.: Umweltauswirkungen der chinesischen Energiewirtschaft, 1996, S. 200.

2% \/gl. Andrew-Speed, P.; et al: Energy Policy and Structure in the PRC, 1999, S. 53.

2% \/gl. China Electric Power Information Center, 20001, S. 9.

37 \/gl. BP: Statistical Review of World Energy, 2001, S. 34. Im BP Bericht wurde auf 0,7% aufgerundet.

238 \/gl. Spodak, W. M.: Power Struggle, 1998, S. 25.

¥ Die vier im Bau befindlichen AKW's: Provinz/Name/Jahr der voraussichtlichen Inbetriebnahme/Kraftwerkskapazitat: Qinshan Il
Juni 2002 (2x600MW) & 11l 2003 (2x720MW), Guangdong, Ling’ao 2002/3 (2x980MW) und Jiangsu, Tianwan 2004/5 (2x1000MW).
0 vgl. Li, Dingfan: To Promote Nuclear Power Development in China Following the Principle of "Mainly Relying on Our Own While
Pursuing Sino-Foreign Cooperation”, 2001.

#1ygl. 0.V. (1999): Weitere Atomkraftwerke geplant, 1999, S. 31.

vgl. dazu auch Suttmeier, R., P.; Evans, P., C.: China goes nuclear, 1998, S. 17.
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4.2 Situation: Energieverbrauch, -erzeugung und Energieeffizienz

Zwischen 1980 und 2000 erzielte die VR China ein durchschnittliches Wirtschaftswachstum von
9,9%.2*? Gleichzeitig stieg das Bruttoinlandsprodukt von urspriinglich rd. 451,7 auf heute etwa
2.877,8 Mrd. RMB was einer Steigerung um mehr als das Fiinffache entspricht.**® Uber den
gleichen Zeitraum nahm der Priméarenergieverbrauch (PEV) um lediglich 5,6% p.a. zu bzw.
stieg von 602,7 auf 1.280,0 Mio. t SKE an. Hierbei entfielen im Jahr 2000 auf Kohle 67%, auf Ol
23,6%, auf Erdgas 2,5% und auf Wasser 6,9%.2** Demzufolge bel&uft sich der Anteil der fossi-
len Energietrager gegenwartig auf insgesamt 93,1%, wobei die Kohle, deren Anteil in den ver-
gangenen 20 Jahren zwar um rd. 5,2% abnahm, trotzdem nach wie vor dominiert. Diese
extrem kohlelastige Primarenergieverbrauchsstruktur ist einzigartig auf der Welt. Die 5,2-
prozentige Verminderung des Kohleanteils wurde weitestgehend durch Ol substituiert, dessen
Anteil vergleichsweise 1980 noch bei 20,7% lag. Der Erdgasanteil fiel im Vergleich zu 1980 ge-
ringfugig um 0,6% wobei hingegen der Anteil des Wassers um 2,9% stieg. In der Gesamtbe-
trachtung stieg bis 1996 der PEV (1389,4 Mio. t SKE) kontinuierlich an und ist seit nunmehr vier
Jahren riicklaufig bzw. fiel heute im Vergleich zu 1996 um 7,9%.%* Gemessen am Gesamtver-
brauch ist China derzeit nach den USA zwar der weltweit zweitgré3te Energieverbraucher,
der Pro-Kopf-Verbrauch betragt jedoch etwa nur ein Drittel des Weltdurchschnitts.**®
11, Tab. 2)

Parallel zur 6konomischen Entwicklung der vergangenen 20 Jahre stieg Chinas Gesamtver-
brauch an elektrischer Energie um durchschnittlich 19,3% p.a. bzw. in absoluten Zahlen, um
fast das Vierfache von anfangs 276 auf derzeit 1346,6 TWh.**’ Der gréRte Energieverbrau-
cher ist die Industrie mit 71,6% wovon anteilig 56,7% auf die Schwer- bzw. 14,9% auf die
Leichtindustrie entfallen. Daneben, bezogen auf den Gesamtverbrauch, verbrauchten im Jahr
2000 die stadtischen und landlichen Haushalte zusammen 12,4%, die Gemeinden und der
Handel 8,6%, die Agrarwirtschaft 5,2% sowie Transport und Kommunikation 1,9%.%*® Vergli-
chen mit 1987 belief sich der Gesamtanteil der Industrie am Energieverbrauch noch auf 81,0%.
Den groRten Anstieg weist der Anteil der Haushalte auf, der sich in Uber zehn Jahren mehr
als verdoppelte. So waren bereits 1996 die elektrischen Haushaltsgerate verantwortlich fur rd.
9% bzw. rd. 90 TWh des gesamten Strombedarfs. Inzwischen verbrauchen Kuhlschranke die
Halfte des in allen Haushalten verbrauchten Stroms.?*® Der Pro-Kopf-Verbrauch belief sich 1998
auf 934 kwh,?*°

Um der erheblich gestiegenen Energienachfrage nachzukommen, war eine entsprechende
Ausweitung der Energieerzeugungskapazitaten erforderlich. Demzufolge stiegen zwischen
1980-2000 die installierten Kraftwerkskapazitaten (KW-K) von urspringlich 65,8 auf heute
319,3 GW. Dies entspricht einem jahrlichen Zubauvolumen von durchschnittlich 12,6 GW. Bei
einer zeitlich differenzierteren Betrachtung betrug die jahrliche Zubaurate zwischen 1980 und

2 y/gl. Hirschhausen, C. v.; Andres, M.: Long-term electricity demand in China, 2000, S. 233.

3 \/gl. Electric Power Industry in China, 2001, S. 11;

vgl. dazu auch Electric Power Industry in China, 1997, S. 8. Die BIP-Angaben basieren auf Preisen von 1980.
2% y/gl. CSY: 2001, S. 229. Diese Angaben beinhalten keine Biomasse.

5 y/gl. CSY: 2001, S. 229.

28 \/gl. Qian, Jingjing; Zhang, Kunmin: China's Desulfurization Potential, 1998, S. 345.

47 \/gl. Electric Power Industry in China, 2001, S. 11

vgl. dazu auch Hirschhausen, C. v.; Andres, M.: Long-term electricity demand in China, 2000, S. 233.

% \/gl. Electric Power Industry in China, 2001, S. 11.

9 y/gl. Martinot, E.: World Bank Energy Projects in China, 2001, S. 582.

%0 y/gl. ADB: Key Indicators of Developing Asian Countries and Pacific Countries, Tab. 22: Electricity Indicators, S. 59.
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1990 rd. 7,2 GW und 1990-2000 rd.18,1 GW. Prozentual entfallen zur Zeit 74,3% (237,5 GW)
auf konventionelle, meist thermische Kohlekraftwerke, 24,8% (79,3 GW) auf Wasserkraftwerke
und 0,6% (2,1 GW) auf Atomkraftwerke. Die Kapazitdten im regenerativen Energiebereich
(Wind, Solar und Geothermie) belaufen sich schatzungsweise insgesamt auf rd. 420,6 MW bzw.
rd. 0,13%. Hinsichtlich der Energieerzeugung erzeugen die thermischen Kraftwerke (KW)
80,9% (1107,9 TWh), die Wasserkraftwerke 17,7% (243,1 TWh) und die AKW 1,2% (16,7
TWh).?** [s. Anlage 12, Tab. 3)| Die exzessive Nutzung der Kohle als dem billigsten und quanti-
tativ umfangreichsten verfigbaren Primarenergietrager bedingt kausal ihre politische Praferenz
mit der der Neubau von Uberwiegend Kohlekraftwerken begriindet wird.

Bemerkenswert fir ein Entwicklungsland ist jedoch die beispiellose Entkoppelung von Wirt-
schaftswachstum und Energieverbrauch, die Resultat einer um mehr als 50-prozentigen
Steigerung der Energieeffizienz in den vergangenen zehn Jahren ist.>>* So wuchs in den 90er
Jahren die Wirtschaft um durchschnittlich 10,6%, der Primarenergieverbrauch indessen um nur
3,5%. Energieeffizienz a3t sich naherungsweise anhand der Entwicklung der Energieprodukiti-
vitdt (Bruttowertschopfung je Energieverbrauch) bzw. dem spezifischen Energieverbrauch
(Energieverbrauch je Bruttowertschdpfung), d.h. wieviel Energie zur Erwirtschaftung einer
Einheit (Wertschépfung) eingesetzt wird, darstellen.®® So betrug 1990 der spezifische Energie-
verbrauch (PEV/BIP) in Kilogramm Kohle (kgce) / RMB 0,90 und 0,44 im Jahr 2000.”* Unter
der Annahme, dal3 die Energieintensitat auf dem Niveau von 1977 geblieben wére, héatte sich
bis 1995 nicht nur der Primarenergieverbrauch, sondern auch mdoglicherweise die CO,-
Emissionen mehr als verdoppelt.”®® Trotz der signifikanten Steigerung z&hlt das chinesische
Verhaltnis von PEV zum erwirtschafteten BIP bzw. der spezifische Energieverbrauch zu den
héchsten der Welt.**® Die nachstehende Tabelle soll diesbeziiglich einen Uberblick bieten.

Tab. 13: Energieindikatoren 1998

PEV / BIP CO,-Emissionen / PEV | CO,-Emissionen /BIP
(toe /000 90 US$) (t CO,/toe) (t CO, /00090 US9)
Welt 0,37 2,36 0,87
OECD 0,25 2,36 0,58
Lateinamerika 0,38 1,85 0,74
USA 0,31 2,48 0,77
China 1,16 2,76 3,19

Quelle: Jin, Yunhui; et al: The CDM and the Promotion of Sustainable Development in China's Western Regions, 2001, S. 15.
(toe) tonnes of oil equivalent; (000 90 US$) 1.000 US$ zu Preisen von 1990. Eigene Darstellung.

Anhand von Tab. 13 wird ersichtlich, daf3 im Jahr 1998 die VR China zur Erwirtschaftung von
1.000 US$ seines Bruttoinlandsprodukts rd. 3,19 t Kohlendioxid emittierte. Dem gegeniber

51 y/gl. Electric Power Industry in China, 2001, S. 9.

2 \/gl. World Bank: Air, Land and Water, 2001, S. 4.

MaRnahmen waren bspw. das am 1. Januar 1998 verabschiedete Energy Conservation Law, das China Green Light Program, die
Grundung von Energy Management Centers, der Verabschiedung von Standards, etc. Daneben strukturelle Veranderungen von der
Schwer- hin zur Leichtindustrie und Dienstleistungen sowie eine zuséatzliche Verschiebung innerhalb der Sektoren- und Branchen-
bereichen die eine niedrigere Energieintensitat aufweisen.

53 \/gl. Statistisches Bundesamt: 2000, S. 11.

% \/gl. Electric Power Industry in China, 2001, S. 11. Diese Angaben basieren auf Preisen von 1980.

255 \/gl. Martinot, E.: World Bank Energy Projects in China, 2001, S. 582.

%6 \/gl. Bach, W.: Chinas Bedeutung fiir den globalen Klimaschutz, 2000, S. 493.
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emittierten die OECD-Lander im Durchschnitt nur 0,58 t Kohlendioxid, d.h. die volkswirt-
schaftliche Kohlenstoffintensitat Chinas ist 5,5-mal hoher als das der OECD-Lander. Ein
Vergleich produktspezifischer Energieverbrauche demonstriert, daf® die Volksrepublik die wich-
tigsten Produkte mit 30-100% mehr Energieeinsatz erzeugt. Besonders ineffizient ist die Roh-
stahlerzeugung, deren spezifischer Energieverbrauch um 150% Uber dem in Industrienationen
liegt.>>’ Demzufolge werden in China pro Tonne Rohstahl rd. 4.400 kg CO, und in Westeuropa
bestenfalls zwischen 1.140-1.700 kg emittiert. Daraus ergibt sich rein rechnerisch gemessen an
der heutigen Stahlproduktion von rd. 100 Mio. t ein Reduktionspotential von etwa 300 Mio. t
C02.258

4.3 Der 10. Funfjahresplan (2001-2005)

Chinas uibergeordnetes Ziel ist eine Verdoppelung seines BIPs bis Ende 2010. Die Realisierung
soll eine jahrliche Wirtschaftswachstumsrate im Verlauf des 10. Funfjahresplans von rd. 7%
gewahrleisten.”®® Mit dieser anvisierten Wirtschaftsentwicklung geht, so laut jingsten Progno-
sen der Weltbank bis 2015 eine jahrliche Energienachfrage von 4-5% bzw. laut Angaben der
IEA bis 2020 jahrlich rd. 3,4% einher.*®® Angesichts relativ knapper Primarenergietrager-
ressourcen verkindete im September 2001 Vizeminister Zhang, Guobao von der SDPC, bis
zum Jahr 2040 die jahrliche PEV-Wachstumsrate auf 2,5% zu begrenzen. Im Jahr 2040 soll der
jahrliche Verbrauch etwa 3,86 Mrd. t SKE betragen, was etwa einer Verdreifachung des
heutigen Verbrauchs entsprache.?®* Zum Vergleich soll schon bereits ab dem Jahr 2010 der
zweijdhrige Zuwachs des chinesischen Energieverbrauchs etwa dem gesamten Energiever-
brauchs Japans entsprechen.?®?

Um die kinftige Energienachfrage flachendeckend bedienen zu kdénnen, sollen die landesweit
bestehenden Kraftwerkskapazitaten bis 2005 von derzeit 319,3 GW auf 390 GW erweitert
werden.?*® Dadurch ergibt sich fiir die nachsten fiinf Jahre ein Gesamtzubauvolumen von theo-
retisch rd. 70,7 GW. Der Hauptanteil des Zubauvolumens entféllt neben schatzungsweise 48,5
GW auf thermische KW auf den Bau neuer Wasserkraftwerke im Umfang von rd. 15,7 GW. Zur
starkeren Diversifizierung des Energiemix und um der kohlelastigen Energietragerstruktur
entgegen zusteuern sind auferdem mehrere Erdgaskraftwerke mit einer Gesamtkapazitat von
rd. 7,9 GW geplant.”® Daneben sollen die Kapazitaten im Bereich regenerativer Energiequellen
- allen voran Wind- und Solarenergie - auf insgesamt 1,2 GW ausgebaut werden. Allein im
Windkraftbereich sollen insgesamt 1192 MW neu gebaut werden.*®

57 \/gl. Bach, W.: Chinas Bedeutung fiir den globalen Klimaschutz, 2000, S. 494.
8 \/gl. Oberheitmann, A.: Ergebnisse int. Klimaverhandlungen, 1999, S. 22.

9 y/gl. Schiller, M.: Chinas Wirtschaft am Ende des Milleniums, 2001, S. 296.
%0 y/gl. Girdis,D.; et al: Liquefied Natural Gas in China, 2000, S. 1;

v%l. dazu auch BMWi: Energiebericht, Nachhaltige Energiepolitk, 2001, S. 14.

%% ygl. SEPA: News, 15.Dez.2001.

%62 \/gl. Haugwitz, F.: Energie fur Wachstum, 2000, S. 29.

283 \/gl. AHK Shanghai: UmweltAktuell: Mai Ausgabe, 2001, S. 3

%64 \/gl. Keil, M.: Energie, 2001, S. 128.

265 \/gl. Electric Power Industry in China, 2001, S. 39.
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Neben dem Neubau von Kraftwerken sind fur existierende thermische Anlagen mit Durch-
schnittskapazitaten von 200-300 MW umfangreiche Modernisierungsmaflinahmen vorgesehen.
Diese durfte vermutlich die Uber den gleichen Zeitraum angestrebte Stillegung v.a. ineffizienter,
kleiner thermischer Anlagen im Umfang von 25 GW kompensieren.?®® In diesem Kontext
beschlof3 1999 die Zentralregierung bis zum Jahr 2002 alle Kraftwerke mit einer Leistung von
unter 50 MW stillzulegen.”®’ Langfristig bis 2015 sollen sogar alle 100 MW Anlagen vom Netz
genommen werden.”®

Insbesondere die Exploration und breitere Nutzung des klimafreundlicheren Priméarenergietra-
gers Erdgas v.a. im Osten des Landes soll bis Ende 2005 beschleunigt werden. Ende dieser
Dekade wird ein Erdgasanteil am Energiemix von rd. 5% und in den Kistenprovinzen von rd.
15% erwartet.?®® Unterstiitzt wird dieses Ziel u.a. durch den Bau einer 4.300 km langen Gaspi-
peline von Xinjiang bis Shanghai. Ferner wurde beschlossen, die Entwicklungsprioritat
umzuschichten, d.h. weg von dem Uber Jahrzehnte hinweg massiv vorangetriebenen Ausbau
der Energieerzeugungskapazitaten hin zur Ausweitung regionaler Stromnetze und Ausbau ei-
nes landesweiten Verbundnetzes zur Energieumverteilung bzw. -tbertragung.

4.4 Umweltbeeintrachtigungen der chinesischen Energiewirtschaft

Der Einsatz fossiler Primérenergietrager zur Energieerzeugung hat kausal negative Konse-
guenzen fir die 6kologische Umwelt. Wegen des tberdurchschnittlich hohen Anteils der Kohle
in der chinesischen Energiewirtschaft sollen im folgenden Abschnitt die Auswirkungen des
Einsatzes von Kohle bei der Energiegewinnung auf die drei Medien "Luft, Wasser und Boden"
naher diskutiert werden, wobei im Rahmen dieser Arbeit keine vollstandige Erlauterung dieser
Problematik erfolgen kann.

Luft

Die Kohleverbrennung ist zu 70% verantwortlich flr das Emittieren von Staub, Flugasche, Rul3-
partikeln, Aerosolen, insbesondere Sulfataerosole und zu 90% fur das Freisetzen von Schwe-
feldioxid (SO,).>”° Letzteres gilt als Hauptursache fiir den "Sauren Regen" der auf rd. 30% des
Staatsgebiets, insbesondere im Suiden und Siidwesten des Landes niedergeht.>”* Laut chinesi-
schen Statistiken beliefen sich im Jahr 2000 die Gesamtschwefeldioxidemissionen auf
19,9 Mio. t wovon 80,9% (16,1 Mio. t) auf die Industrie bzw. 19,1% (3,8 Mio. t) auf Gemeinden
und Kommunen entfielen.?”> Auf Provinzebene betrug 1996 der SO,-Niederschlag bspw. in
Jiangsu (einschlieRlich Shanghai) 13,6 t/km? und in Shandong 10,1 t/km?.?”® China ist heute der
weltweit gréRte SO,-Emittent.””* Belauft sich der durchschnittliche Schwefelgehalt der Kohle
zwar auf 1,01% enthielt 1997 trotzdem ein Neuntel der verbrauchten Kohle durchschnittlich

8 \/gl. AHK Shanghai: UmweltAktuell: Mai Ausgabe, 2001, S. 4.

Bis Ende 2000 wurden 464 Warmekraftwerke mit einer Gesamtkapazitat von rd. 7,7 GW vom Netz genommen bzw. stillgelegt. Dies
entspricht 77,8% aller vorgesehenen Stillegungen.

%67 \/gl. Martinot, E.: World Bank Energy Projects in China, 2001, S. 582.

288 \/gl. Electric Power Industry in China, 2000, S. 11.

289 \/gl. Ogiitgl, M.: China's Energy Future and Global Implications, 1999, S. 96.

% ygl. Schrammel, U.: Umweltschonende Technologien in Chinas Energiesektor, 1997, S. 45;
V%l dazu auch Schiiller, M.: Chinas Umweltpolitik, 1997, S. 564 ff.

2 Vgl. World Bank: China Air, Land and Water, 2001, S. 77.

22 \/gl. SEPA: State of Environment 2000, Atmospheric Environment, 2000.

23 \/gl. Qian, Jingjing; Zhang, Kunmin: China's Desulfurization Potential, 1998, S. 347.

2™ \/gl. Zhou, Dadi; Guo, Yuan: Electric Power Options in China, 2000, S. 2.
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mehr als 3%.?” Teilweise je nach Region sind sogar Werte von 10% keine Seltenheit.?’® Weite-
re charakteristische Kennzeichen der im internationalen Vergleich als qualitativ minderwertig
eingestuften chinesischen Kohle ist der hohe Ascheanteil von durchschnittlich 23,8%.%”

Neben diesen genannten Faktoren tragt zusatzlich der geringe Aufbereitungsgrad der Kohle,
weniger als 20% werden gewaschen, und ferner, daf} bis Ende 2000 insgesamt nur 5 GW an
Kraftwerkskapazitdten mit Rauchgasentschwefelungsanlagen (REA) ausgestattet waren dazu
bei, dal3 die Verwendung der umweltschadlichen Kohle zu mehr als 80% unmittelbar die Ursa-
che fiir die Luftverschmutzung darstellt.?’®

Wasser

Die Verbrennung von Kohle ist ein wasserintensiver Prozess. Ein Kohlekraftwerk mit einer Ka-
pazitat von 300 MW benétigt etwa 64 Liter/Minute zur Kiihlung, d.h. pro Jahr rd. 7,6 Mio. m®
Wasser bei einer 75-prozentigen Auslastung.?”® Neben dem Kiihlwasser, dessen Abwéarme dem
Wasser die Selbstreinigungsfahigkeit nimmt, wird Abwasser aus Reinigungsprozessen von
Kesseln, Elektrofiltern oder Rauchgasentschwefelungsanlagen sowie saures Grubenwasser der
Bergwerke groftenteils unbehandelt direkt in Flisse eingeleitet. Obendrein betragen die direk-
ten Feststoffeinleitungen in FlieRgewasser von Kraftwerken und Industriebetrieben jahrlich rd.
15 Mio. t Asche.”® Gleichwohl filhrt bereits der Kohleabbau mit einem Wasserverbrauch von
vier Tonnen pro geférderter Tonne Rohkohle zu einer starken Inanspruchnahme der Grund-
und Oberflachengewasser.”®* Dies stellt besonders fiir den ohnehin wasserarmen Norden der
zugleich grofRe Kohleabbaugebiete beherbergt eine tiberdies zusatzliche Belastung dar.

Boden

Mit der Ausweitung der Explorationsaktivitditen von Kohle sollen z.Zt. neben rd. 130-140 Mio. t
an Abraum zusatzlich mindestens rd. 130 Mio. t Ganggestein jahrlich anfallen.”®* Das
kumulierte Ganggestein allein bedeckt heute schon eine Flache von 170 km?. Weil Kohle nicht
rickstandslos verbrannt werden kann, fallen pro Jahr weitere 100 Mio. t Kraftwerksaschen an.
Verwertet wird jedoch nur ein marginaler Teil, so daRR fir Kohleabbau, Aufbereitung, Verbren-
nung und Aschelagerung derzeit eine Flache von rd. 100 km? benétigt wird.?®® Hinzu verursacht
die Entwasserung und Abwasser von Kohleminen eine Versalzung, Ubersduerung und
Schwermetallbelastung des Bodens und fuhrt damit zu einer erheblichen Beeintrachtigung der
Fertilitat des sonst fruchtbaren Ackerlandes.

4.5 Fazit

Grundvoraussetzung fur Chinas wirtschaftlichen Erfolg der letzten 20 Jahre war eine verlaf3liche
Energieversorgung. Infolgedessen war eine entsprechende Ausweitung des Energieangebots
an Priméarenergietrdgern und ein Ausbau der Energieerzeugungskapazitaten erforderlich.
Betrug zu Beginn der 70er Jahre der chinesische Anteil am globalen Priméarenergieaufkommen

% \/gl. Yu, Zhufeng: Current Status of CCT Development in China, 2001, S. 3.

278 \/gl. Smil, V.: China's Environmental Crisis, 1993, S. 118.

2 \/gl. Yu, Zhufeng: Current Status of CCT Development in China, 2001, S. 4.

28 \/gl. Electric Power Industry in China, 2001, S. 37.

29 y/gl. Lew, D. J.; et al: Industrial-Scale Wind Power in China, 1996, S. 2.

280 y/gl. Ostendorf, R. J.; Lee, B-G.: Umweltauswirkungen der chinesischen Energiewirtschaft, 1996, S. 196.
%81 \gl. Schrammel, U.: Umweltschonende Technologien in Chinas Energiesektor, 1997, S. 43.

%82 \/gl. Wang, Qingyi: Coal Industry in China, 2000, S. 7.

83 \/gl. Smil, V.: China's Environmental Crisis, 1993, S. 113.
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noch rd. 7,1% so waren es Anfang 2000 schon rd. 11,4%. Dies entsprach etwa dem gesamten
Aufkommen Asiens.”®* Prognosen der IEA zufolge soll sich dieser Anteil bis zum Jahr 2010 auf
13,2% bzw. 2020 auf 14,5% erhéht haben.”® Um dieser Nachfrage nachzukommen sehen
langfristige Plane der SDPC bis zum Jahr 2010 den Ausbau der Kraftwerkskapazitaten auf
insgesamt rd. 480 GW vor. Anteilig sollen auf Wasserkraftwerke rd. 120 GW, auf AKW rd. 20
GW und auf thermische KW rd. 337 GW entfallen.”®® Mit einer geplanten Zubaurate an Strom-
erzeugungskapazitaten im Wasserbereich mit jahrlich rd. 4,0% (4 GW), im AKW-Bereich mit
rd.1,8% (1,8 GW) und 16% (16,7 GW) im thermischen Bereich stellt China den weltweit gréf3ten
Wachstumsmarkt fur Kraftwerksanlagen und -ausristungen dar. Zusatzlich sollen bis Ende
dieses Jahrzehnts die Windkraftkapazitaten auf 3000 MW erweitert werden.?®’

Angesichts der als gesichert geltenden fossilen Energietragerressourcen mit dem uberdurch-
schnittlich hohen prozentualen Anteil der Kohle mit 94% im Vergleich zu Erddl (4%) und Erdgas
(2%) erscheint die bisherige als auch kunftige chinesische Energiepolitik, d.h. die politische
Praferenz und exzessive Nutzung der Kohle, nachvollziehbar und vorhersehbar.?® Kohle
bleibt, so laut einhelligen Meinungen, trotz negativer Konsequenzen, die eine Nutzung fir die
lokale, regionale Umwelt bzw. das globale Klima mit sich bringt fir die nachsten Jahrzehnte mit
rd. 65-70% der wichtigste Primarenergietrager Chinas. Das chinesische Energieverbrauchs-
muster unterscheidet sich wegen seiner ausgepréagten Kohlelastigkeit grundlegend von dem
anderer Lander. Kennzeichnend ist ebenso die ineffiziente Energienutzung und die um ein
Vielfaches hohere Kohlenstoffintensitat der volkswirtschaftlichen Leistung. Im Kontext mit
der hohen Kohlenstoffintensitat, schliel3lich werden durch die Verbrennung von Steinkohle zur
Erzeugung der gleichen Energiemenge 20% mehr CO, als bei Ol und 60% mehr als bei Erdgas
emittiert, wird Chinas globale Klimarelevanz deutlich.?®* Neben den globalen Auswirkungen der
chinesischen Energiewirtschaft hat die mit der Kohleverstromung Hauptursache fiir die anthro-
pogene Luftverschmutzung Chinas langst tberregionale Dimensionen angenommen. Nach Be-
rechnungen sollen etwa 50% aller SO,-Emissionen die Uber Japan niedergehen, chinesischen
Ursprungs sein. Des weiteren stammen bereits 33% aller CO,-Ablagerungen in Sudkorea vom
chinesischen Festland.”®°

Angesichts dieser Ausgangslage ruckt die VR China unweigerlich in den Blickpunkt des Inter-
esses fur ein Engagement auf der Basis von CDM-Projekten. Im folgenden Kapitel soll eine
Auswabhl potentieller CDM-Projekte im chinesischen Energiesektor naher vorgestellt werden.

%4 v/gl. IEA: Key World Statistics, 2001, S. 8;

V%L dazu auch ADB: China Key Indicators, 2001, S.1 ff.

8 y/gl. IEA: Key World Statistics, 2001, S. 47.

288 y/gl. Ogitgl, M.: China's Energy Future and Global Implications, 1999, S. 99.

Im 9. Funfjahresplan (1996-2000) war noch ein Ausbau der Stromerzeugungskapazitaten auf 553 GW bis 2010 vorgesehen. Ange-

sichts auftretender regionaler Uberkapazitaten in der GréRenordnung von rd. 25 GW bzw. unzureichender Einspeisekapazitéten

sowie einer Verlangsamung der Stromnachfrage u.a. ausgeldst durch die asiatische Finanzkrise 97/98, wurde neben einem 1998

beschlossenen vierjahrigen Moratorium fiir neue Kraftwerke die lineare Fortschreibung einer kinftigen Stromnachfragerate aufge-
eben.

% Vgl. Martinot, E.: World Bank Energy Projects in China, 2001, S. 590.

%8 \/gl. Yu, Zhufeng: Current Status of CCT Development in China, 2001, S. 5.

289 y/gl. Bach, W.: Chinas Bedeutung fiir den globalen Klimaschutz, 2000, S. 507.

%0 y/gl. Umbach, F.: Chinas Energiepolitik - Globale Dimensionen und Auswirkungen, 2001, S. 47 ff.
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Den groften Teil am Zustandekommen des anthropogenen Treibhauseffekts tragt die energeti-
sche Nutzung fossiler Primérenergietrager. MaRnahmen zur Senkung des CO,-Gehalts in der
Atmosphéare kdnnen auf bereits in der Atmosphére enthaltenen CO,-Emissionen, bspw. durch
Senken oder auf die Emissionsseite abzielen. Sind beide Ansatze als gleichwertig zu betrach-
ten, nimmt der Autor in diesem Kapitel in doppelter Hinsicht eine Eingrenzung vor. Einerseits
eine Beschrankung auf den Energiesektor, schlie3lich betrug im Jahr 1990 der Anteil energie-
bedingter CO,-Emissionen rd. 82% an den Gesamtemissionen, und andererseits stehen bei
den jeweiligen Ansatzmdglichkeiten quantitative Aussagen in Bezug auf das entsprechende
Reduktionspotential und sofern mdglich, spezifische CO,-Reduktionskosten im Vordergrund.
Zudem orientierte sich die hier getroffene Auswahl potentieller CDM-Projektméglichkeiten an
den nationalen Prioritaten Chinas.

Grundsatzlich kann eine Kohlendioxidreduktion tGber drei verschiedene Ansétze erzielt werden:
Energie einsparen, strukturelle Veranderung des Energiemix und Steigerung der technischen
Energieeffizienz. MaRnahmen zur Energieeinsparung und technischen Energieeffizienz betref-
fen die Energieangebotsseite als auch die Energienachfrageseite. Weil eine Quantifizierung der
Emissionsreduktion im Rahmen von CDM unverzichtbar ist und die mit bspw. Aufforstungs-
mafinahmen und Investitionen zur Steigerung der nachfrageseitigen Energieeffizienz einherge-
hende CO,-Reduktion nur schwer abzuschatzen sind, konzentriert sich im Verlauf der weiteren
Diskussion der Autor auf die angebotsseitigen MaRnahmen.?®* Méglichkeiten zur CO,-
Minderung auf der Angebotsseite bieten sich u.a. bei der Steigerung der technischen Ener-
gieeffizienz sowie der Substitution von kohlenstoffreichen durch kohlenstoffarme Energietrager.
Neben der Substitution kohlenstoffhaltiger Energietrager stellen nichtfossile Energietrager bzw.
die Nutzung regenerativer Energiequellen eine weitere Mdglichkeit dar.

5.1 Regenerative Energiequellen

5.1.1 Solarenergie und Photovoltaik

Der Verstromung von Solarenergie mittels Photovoltaik- und solarthermischen Anlagen bieten
sich in China vielversprechende Perspektiven zur zentralen Versorgung von Dorfern oder
Haushalten in landlichen, meist netzfernen Regionen. In zwei Dritteln des Landes herrscht im
Jahr an rd. 2.200 Std. eine durchschnittliche Sonnenintensitat von 5,02 Gigajoule/m?® die den
Einsatz solcher Anlagen rentabel machen. Die breiteste Anwendung finden derzeit solarbetrie-
bene Wassererhitzer mit einer Gesamtflache von 7,98 Mio. m? sowie rd. 6 Mio. m? Photovol-
taikanlagen bzw. 13,2 MW. Neben der emissionsfreien Stromerzeugung, Ressourcenschonung
und netzunabh&ngigen Anwendung stellt in Regionen die nicht mit konventionellen Energietra-
gern wie Kohle, Ol, Erd- und Grubengas versorgt werden kénnen, deren Einsatz eine sowohl
kosteneffektive als auch kostengiinstige Losung dar. Mit spezifischen Reduktionskosten von rd.
1,6 US$/t CO, substituiert ein solarbetriebener Wassererhitzer pro Jahr rd. 100-150 kg SKE.**?
Langfristig, so eine ADB-Studie, kdnnten solarbetriebene Wassererhitzer rd. 100 GW mit Kohle

#Lygl. Michaelis, P.: Effiziente Klimapolitik in Mehrschadstoffall, 1997, S. 30.
#2 vgl. Zou, Ji; Li, Junfeng: China CDM Opportunities, 2000, S. 42ff. Die Angaben erfolgen in molekularer Gewichtsangabe, d.h. 1
Tonne Kohlenstoff und zu Preisen von 1990. Laut Umrechnungsfaktor von 3,67 in CO,-Aquivalent angegeben. Eigene Berechnung.
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beschickte Kraftwerke ersetzten.”®® Das Installieren von 1,9 Mio. m? Solaranlagen hingegen
héatte angesichts von 133 Mio. US$ Gesamtkosten Uber einen Zeitraum von 10 Jahren bei
6,8 US$/t CO, eine CO,-Gesamtreduktion von insgesamt 20 Mio. t. zur Folge. Fur Photovol-
taikanlagen indessen betragen fiir bspw. 9,3 MW bei Gesamtkosten von rd. 37 Mio. US$ und
ebenfalls zehnjahrigen Nutzungsdauer die spezifischen CO,-Reduktionskosten rd. 13,3 US$/t.
Das uber ein Jahrzehnt einzusparende CO,-Volumen wirde auf rd. 2,8 Mio. t belaufen. Eine
zehnjahrige Nutzung von 60.000 Solarkochern mit einem Investitionswert von 3 Mio. US$ erzielt
bei spezifischen Kosten von 18,5 US$/t CO, einen Minderausstol3 von insgesamt 200.000 t
Kohlendioxid.?**

5.1.2 Windenergie

Wie in bereits ausgefiihrt, belauft sich nach Schatzungen der chinesischen Aka-
demie fur Meteorologie das 6konomisch, nutzbare Windkraftpotential Chinas auf rd. 253 GW (in
zehn Meter Hohe). Da landesweit mehrere Provinzen bzw. Regionen die erforderlichen topo-
graphischen Voraussetzungen aufweisen, wird im folgenden exemplarisch zum einen die Innere
Mongolei und zum anderen ein Windfarmprojekt in Zhangbei in der Provinz Hebei detaillierter
vorgestellt.

Der Norden der Inneren Mongolei bietet entlang der mongolischen Grenze mit seinen weiten
Grasflachen, die fast ausschlieBlich zur Tierzuchthaltung genutzt werden, auf einer Flache von
rd. 83.000 km? das mit Abstand groRte Windkraftpotential Chinas. Effektive Windgeschwindig-
keiten von 9,6 m/s, einem Windenergiepotential (Wind Power Density) von 520 W/m?, 7900 Std.
Winddauer in einer Nabenhthe von 50 m pro Jahr lassen mit installierten 1 Mio. Windkraftanla-
gen (500 GW) unter Einbezug weiterer technischer Parameter und regionaler Gegebenheiten
die Erzeugung von rd. 1.250 TWh p.a. zu. Dies entspréache etwa 90% der gesamten gegenwaér-
tigen chinesischen Stromerzeugung.”® Im Norden von Hebei herrscht ganzjéhrig an 2.500 Std.
eine Durchschnittswindgeschwindigkeit von 6,5 m/s und ein Windenergiepotential von 325
W/m?. Mit einer 6 MW-Anlage (10 x 600 kW leistungsstarke Windkraftanlagen) im Wert von 7,9
Mio. US$ lassen sich unter diesen Bedingungen 15 GWh Strom pro Jahr generieren. Bei einer
Betriebszeit von 20 Jahren wirden im Vergleich zu einem Kohlekraftwerk (baseline) jahrlich
rd.19.000 t CO, weniger emittiert bzw. 6.300 t SKE weniger verbraucht werden. Die spezifi-
schen Reduktionskosten bei dieser Anlage wiirden sich auf 41 US$/t CO, belaufen .?*®

Vor allem die CO,-freie Energieerzeugung, die modulare Bauweise, die relativ kurze Bauzeit,
die Mdglichkeit als sog. "Insellésung bzw. Hybrid-Losung"”, d.h., daf3 sich Windkraftanlagen,
Solarsysteme und Dieselmotoren unabhangig vom regionalen Stromnetz komplementar ergan-
zen und alternativ als dezentrale Energieversorgung dinn besiedelter Regionen dienen, im Fall
der Inneren Mongolei (18 Einwohner/km?), befiirworten den Einsatz von Windkraftanlagen bzw.
die Nutzung der Windkraft zur Stromzeugung. Untersuchungen der Weltbank ergaben, dafl3 mit
der Nutzung von nur 40% des wirtschaftlich profitablen Windkraftpotentials (253 GW) nicht nur
rd. 300 TWh Strom erzeugt werden kénnen, sondern neben einer jahrlichen Reduktion im Um-

298 |nternationaler Workshop "Renewable Energy Development Program and CDM Potential in China", 14. Marz 2001, Beijing.
2% y/gl. Bach, W.: Chinas Bedeutung fiir den globalen Klimaschutz, 2000, S. 510. Zu Preisen von 1992.

25 y/gl. Lew, D. J.: Wind Power in China, 2000, S. 273.

2% \/gl. ADB: ALGAS , Pre-Feseability Report under the ALGAS Project Zhangbei Wind Farm, 1998, S. 5.
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fang von 367 Mio. t CO, auch gleichzeitig 2 Mio. t SO, weniger emittiert werden.?®’ Die spezifi-
schen Reduktionskosten wirden in diesem Fall rd. 4 US$/t CO, betragen. Die Kreditanstalt fr
Wiederaufbau (KfW) unterstitzte im Bereich der finanziellen Zusammenarbeit im Jahr 1995,
1997 und 1998 den Bau von drei Windparks in der VR China mit Kapazitaten von respektiven
11, 15, bzw. 22 MW. Bei einer Diskontrate von 10% beliefen sich die spezifischen CO,-
Vermeidungskosten auf jeweils 17,6; 14,6 bzw. 11,2 US$ pro Tonne CO,.**®

5.1.3 Wasserkraft

Wasserkraft ist Chinas grofdte kohlenstofffreie Energiequelle. Das 6konomisch nutzbare Poten-
tial belauft sich fur Grof3anlagen auf rd. 220-280 GW sowie zusatzlich auf rd. 75 GW fir Klein-
wasserkraftwerke mit einer Leistung bis max. 10 MW.?*® Angesichts kontrovers diskutierbarer
GrolRvorhaben, z.B. der Bau von Wasserkraftwerken wie der Drei-Schluchten-Staudamm, die
einen massiven Eingriff in das regionale bzw. Uberregionale ©kologische Gleichgewicht
darstellen, werden laut Meinung des Autors in der Volksrepublik im Rahmen von CDM in erster
Linie die Errichtung kleiner Wasserkraftwerke von Bedeutung sein. Eine Implementierung
derartiger CDM-Projekte wird maf3geblich von zwei Faktoren positiv beeinfluf3t. Einerseits sollen
kleinere Anlagen mit einer installierten Leistung bis 25 MW kuinftig auf die Liste mit erneuerba-
ren Energiequellen arbeitenden Stromproduzenten gesetzt werden und genief3en dadurch eine
Vorzugsbehandlung (Kredite zu Sonderkonditionen und Steuererleichterungen).*® Anderer-
seits erfahren CDM-Projekte im erneuerbaren Energiebereich wie in Pkt. 3.4.3.1, S. 28|erwahnt
u.a. wegen der emissionsfreien Stromerzeugung mit einer Leistung bis max. 15 MW eine Son-
derbehandlung. Potentielle Standorte fur kleine Hydrokraftwerke in China sind vor allem die
wasserreichen, bergigen Regionen fern vom regionalen Verbundnetz wo sie als eine Form der
dezentralen Stromversorgung eine kostenglinstige und effektive Alternative darstellen. Die
Nachfrage liefert nach Schatzungen des International Network on Small Hydro Power am
Hangzhou International Center on Small Hydro, wo demnach in China zwischen 2001 und 2010
jahrlich im Durchschnitt 5 GW in Form von kleinen Anlagen installiert werden sollen.***

Bisherige Projektvorschlage praferieren jedoch nach wie vor den Bau von Grofanlagen. So
wurde 1999 in der Provinz Sichuan mit dem Bau eines kaskadenformigen Wasserkraftwerks mit
einer Gesamtleistung von 102 MW (4 Turbinen von je 25,5 MW) begonnen. Das 116 Mio. US$
teure Vorhaben soll nach seiner Inbetriebnahme jahrlich rd. 421 Mio. kWh elektrischer Energie
erzeugen. Dadurch werden rd. 240.000 t Kohle bzw. rd. 113.600 t CO,-Emissionen pro Jahr
weniger verbraucht bzw. emittiert. Bezogen auf die angestrebte 30-jahrige Nutzungsdauer wiir-
den etwa 2,84 Mio. t CO, weniger in die Atmosphére freigesetzt werden.**

Das Potential zur Kohlendioxidreduktion mittels dem Bau von Wasserkraftwerken ist jedoch un-
gemein grol3er. Der Bau von zusétzlich 40 GW Kraftwerksleistung wiirde allein in zehn Jahren
etwa 1,4 Mrd. t CO, bzw. etwa 56% der derzeit emittierten Kohlendioxidemissionen kompensie-

#7 vigl. Zou, Ji; Li, Junfeng: China CDM Opportunities, 2000, S. 42. Die Angaben erfolgen in molekularer Gewichtsangabe, d.h. 1
Tonne Kohlenstoff und zu Preisen von 1990. Laut Umrechnungsfaktor von 3,67 in CO»-Aquivalent angegeben. Eigene Berechnung;
vgl. dazu auch Johnson, T. M.; et al: China - Issues and Options in GHG Control, 1996, S. 34 ff;

V%L dazu auch Zhou, Dadi; et al: Climate Change Mitigation: Case Studies from China, 1997, S. 24 ff.

2% y/gl. KfW: Beriicksichtigung von CO,-Vermeidungskosten bei Energievorhaben in der FZ, 2001, S. 128.

299 y/gl. IEA/WEC: Joint Statement, 2000, S. 1.

%0 v/gl. 0.V.: Wasserkraft - Staatliche Forderung fir kleine Kraftwerke, China Contact Exklusiv, Nr. 49, 2000, S. 2.

% y/gl. bfai: VR China: Hohe Nachfrage nach kleinen Wasserkraftwerken, 2001.

%2 \/gl. ADB: ALGAS, Zilanba Hydropower Station, 1998, S. 5.
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ren. Die spezifischen Reduktionskosten wiirden bei Gesamtkosten von ungeféahr 7,6 Mrd. US$
rd. 5,4 US$/t CO, betragen.** Bei einer einzelnen 600 MW-Anlage belaufen sich laut Berech-
nungen des chinesischen Energy Research Institutes die spezifischen Vermeidungskosten auf
6,8 US$ pro Tonne CO,.%*

5.1.4 Biogas / Biomasse

Chinas Biomasseaufkommen, hauptséchlich in Form von Getreidehalmen, Feuerholz, Ruck-
standen aus der holzverarbeitenden Industrie sowie organischen Haushaltsabfallen belauft sich
auf jahrlich rd. 650 Mio. t SKE. Als Hauptenergiequelle diente Biomasse in landlichen Gebieten
bisher tberwiegend zum Kochen und Heizen, wird jedoch durch die heutige Besserstellung
vieler Bauern sukzessive durch konventionelle Energietrager, v.a. Kohle ersetzt. Mit der Konse-
guenz, daf} anfallende Biomasse oftmals einfach ungenutzt verbrannt wird, wodurch quantitativ,
signifikante Mengen an CO, in die Atmosphare emittiert werden, obwohl Biomasse auch zur
Stromerzeugung eingesetzt werden kann. Zur Nutzung der Biomasse auf kommerzieller Basis
kommen in China hauptsachlich zwei Verfahren in Frage. Zum einen die Nutzung der Biomasse
bzw. Bagasse in Kraft-Warme-Kopplungsanlagen (KWK) gekoppelt mit Dampfturbinen wegen
der Nahe zum Erzeuger und gleichzeitig Endverbraucher sowie zum anderen die Verstromung
von Biogas in Gasmotoren.

In den beiden Zucker-Provinzen Guangdong und Guangxi werden zwar heute schon 800 MW
im wesentlichen zur betriebseigenen Stromversorgung genutzt, jedoch steht laut Untersuchun-
gen der Weltbank in den zuvor genannten Provinzen und Yunnan zusammen ein Potential von
700-900 MW zur Verfiigung.®® Der Ausbau der Biomasse- bzw. Bagasseverstromung zur
Netzeinspeisung ist in diesem Wirtschaftszweig noch stark unterentwickelt.

Industrielle anaerobe Biomassevergasungsanlagen sind eine Mdglichkeit Biomasse zu verga-
sen. Chinas kommunale und industrielle Abwasser beliefen sich im Jahr 2000 zusammen auf
ein Volumen von 41,5 Mrd. t.*°® Biomassevergasungsanlagen kénnen bis zu 90% der in den
Abwaéssern enthaltenen organischen Abfélle in Biogas konvertieren. Angesichts des steigenden
Abwasseraufkommen im kommunalen Bereich wirde dies eine "saubere" Ergéanzung zur stadti-
schen Stromversorgung darstellen. Wirden nur 50% der Industrieabwasser derartig genutzt,
entsprache die gewonnene Menge Biogas der gesamten gegenwartigen chinesischen Erd-
gasproduktion. Die Ergebnisse einer Versuchsanlage in einer Destillierfabrik ergaben, dai
durch die Behandlung von 150.000 t Abwasser p.a. etwa 3 Mio. m® Biogas erzeugt bzw. 3.600 t
weniger Kohle eingesetzt werden mussten. Wenn in 90% aller existierenden chinesischen De-
stillierfabriken anaerobe Biomassevergasungsanlagen installiert wéren, kénnten 900 Mio. m®
Biogas erzeugt und rd. 5,5 Mio. t Kohlendioxid eingespart werden.**’ Besonders die fast emis-
sionsfreie Stromerzeugung und der hohe Wirkungsgrad (Verhaltnis von erzeugter Energie zu
zugefuhrter Energie) der verglichen mit der direkten Verbrennung von bspw. Stroh mehr als

%3 \/gl. Bach, W.: Chinas Bedeutung fiir den globalen Klimaschutz, 2000, S. 510.

Zu Preisen von 1992 und normalisiert auf zehn Jahre. Die gesamte Nutzungszeit betragt 50 Jahre.

%4 Zou, Ji; Li, Junfeng: China CDM Opportunities, 2000, S. 39. Die Angaben erfolgen hier molekularer Gewichtsangabe, d.h. 1 Ton-
ne Kohlenstoff. Laut Umrechnungsfaktor von 3,67 in CO,-Aquivalent angegeben. Eigene Berechnung und zu Preisen von 1990.

%% y/gl. Taylor, R. P.; Bogach, S. V.: China - A Strategy for International Assistance to Accelerate RE Development, 1998, S. 26.

%6 y/gl. SEPA: State of Environment 2000, Water, 2001, S. 4.

vgl. dazu auch World Bank: China Air, Land and Water, 2001, S. 54 u. 57.

%7 vgl. Zou, Ji; Li, Junfeng: China CDM Opportunities, S. 42. Die Angaben erfolgen in molekularer Gewichtsangabe, d.h. 1 Tonne
Kohlenstoff. Laut Umrechnungsfaktor von 3,67 in CO»-Aquivalent angegeben. Eigene Berechnung und zu Preisen von 1990.
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doppelt so hoch ist, begilinstigen den Einsatz von Biogasanlagen. Ergebnisse einer Verga-
sungsanlage zur Holztrocknung bei der Mdbelherstellung und Stromerzeugung haben gezeigt,
dal3 die Vergasung von Holzabféllen zu einer erheblichen Reduzierung des Kohleverbrauchs
fuhrte und die spezifischen CO,-Einsparungskosten bei ca. 8,1 US$/t CO, lagen.>*®

Abschlieend zu diesem Unterkapitel sei angemerkt, dal3 das am 1. Januar 1998 in Kraft ge-
tretene chinesische Energieeinsparungsgesetz (ESG) als eine langfristige, strategische Leitlinie
der nationalen Wirtschaftsentwicklung, unter Art. 38 des ESG die Foérderung und Anwendung
regenerativer Energiequellen vorsieht. Explizit finden Biogas, Sonnen- und Windenergie,
Wasserkraft sowie Geothermie Erwahnung.*”® Gleichzeitig plant die chinesische Regierung die
Verabschiedung einer Regelung &hnlich dem deutschen "Erneuerbare-Energien-Gesetz" mit
der ein festgesetzter Einspeise-Preis pro Kilowattstunde garantiert werden soll. Zusétzlich laut
SDPC soll mit der Einfihrung eines Quotensystems fir erneuerbare Energietrager (Renewable
Portfolio Standard, RPS) das besagt, daf3 bis 2003 in jeder Region mindestens 5,5% der ver-
brauchten Elektrizitat aus regenerativen Energiequellen stammen soll, der anvisierten stéarkeren
Diversifizierung des chinesischen Energiemix hin zu einer nachhaltigen kohlenstofffreien
Energieversorgung, Rechnung getragen werden.?*

5.2 Substitution fossiler Energietrager

Wegen der unterschiedlichen chemischen Wasserstoff-Kohlenstoff-Zusammensetzung der
einzelnen fossilen Energietrager, variiert bei ihrer Verbrennung bezogen auf die gleiche
Einsatzmenge das emittierte CO,-Volumen. Kohlendioxidkoeffizienten dienen deshalb zur indi-
rekten Emissionsbestimmung auf Basis der eingesetzten Brennstoffmenge.

Tab. 14: Kohlendioxidkoeffizienten fossiler Energietrager

Energie- Relative Werte kg CO,/ kg kg CO,/ kg kg CO,/ kWh
trager bezogen auf Steinkohle | Brennstoff SKE Heizwert
Braunkohle 121 kA 3,25 0,40
Steinkohle 100 2,60 2,68 0,33
Erdol 88 3,15 2,30 0,29
Erdgas 58 2,75 1,50 0,19

Quelle: Brauer, W.; et al: Okonomische Instrumente internationaler Klimapolitik, 1999, S. 75.

Die indirekte Emissionsbestimmung ist eine kostengtinstige und erprobte Kontroliméglichkeit,
um implementierte CO,-ReduktionsmaRhahmen auf ihre tatsachliche Einsparung hin, wie im
Rahmen von CDM als Kompensationsmechanismus notwendig, Uberprufen zu kdnnen. Die
Ermittlung von Emissionseinsparungen mittels anlagespezifischer CO,-Koeffizienten ist tech-
nisch aufwendig und teuer, weshalb die indirekte Emissionsbestimmung die gebrauchlichere ist.

%98 vgl. Zou, Ji; Li, Junfeng: China CDM Opportunities, S. 40. Die Angaben erfolgen in molekularer Gewichtsangabe, d.h. 1 Tonne
Kohlenstoff. Laut Umrechnungsfaktor von 3,67 in CO-Aquivalent angegeben. Eigene Berechnung und zu Preisen von 1990.

%9 y/gl. NPC: The Law on Energy Conservation of the People's Republic of China, 1997;

v%l. dazu auch Mehl, E.: Energiespargesetz, 2001, S. 527.

30 vgl. 0.V.: Staat forciert griinen Strom, China Contact Exklusiv, Nr. 45, 2000, S. 2.

11 \Wegen der stark variierenden Braunkohle kénnen keine Angaben gemacht werden.
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In diesem Zusammenhang bietet Erdgas, dafl3 bezogen auf eine Kilowattstunde im Vergleich zur
Steinkohle rd. 42% weniger CO, emittiert, das grof3te Einsparungspotential. Die verstarkte
Nutzung von Erdgas bzw. Fl6z- und Grubengas als eine Minderungsstrategie, soll deshalb in
den nachsten beiden Unterpunkten naher untersucht werden.

5.2.1 Nutzung von Erdgas

Bis Anfang der 90er Jahre war die Nutzung von Erdgas in den energiepolitischen Entwicklungs-
planen Chinas lediglich zur Herstellung von Dingemittel vorgesehen. Eine anderweitige Ver-
wendung zur Energie- und Warmeerzeugung sowie Versorgung von Haushalten in den urbanen
Zentren kam nicht in Betracht. Diese Haltung war verantwortlich, daf3 1994 weniger als 1% der
gesamten fossilen Kraftwerke mit Gas betrieben waren und erst 1999 in Guangdong das erste
mit Flussiggas betriebene Kraftwerk errichtet wurde.** In neuerer Zeit weicht diese Haltung
jedoch einer zusehends steigenden Akzeptanz. Vor allem die zahlreichen Vorteile die eine
breitere Nutzung mit sich bringen, hat diesen Umdenkprozess eingeleitet. Im klimapolitischen
Kontext steht die beachtliche Minderung von CO, mittels der Substitution kohlenstoffreicher
Steinkohle durch kohlenstoffarmes Erdgas, im Vordergrund. Mit der derzeitigen Nutzung von rd.
30 Mrd. m® Erdgas, das etwa 55 Mio. t Kohle entspricht, korreliert eine Einsparung von rd. 20
Mio. t CO,. Sollte wie geplant im Jahr 2020 Erdgas einen 10-prozentigen Anteil an der
Primarenergieversorgung ausmachen wirden dadurch nicht nur rd. 200 Mio. t Kohle weniger
verbraucht, sondern auch rd. 257 Mio. t Kohlendioxid weniger emittiert werden.*** Daneben er-
reichen mit Erdgas betriebene Gas- und Dampfturbinenkraftwerke (Gud) Gesamtwirkungsgrade
von ungefahr 65% und damit mehr als das doppelte konventioneller chinesischer Kohlekraft-
werke.?'* Des weiteren sind u.a. die verhaltnismanig niedrigen Kosten, keine SO,-Emissionen,
geringer Wasserverbrauch, die modulare Bauweise und relativ kurze Bauzeit, die i.d.R. etwa
halb so lang ist wie bei einem Kohlekraftwerk vergleichbarer Leistung, vorteilhaft.** Letzteres
kommt besonders im "energiehungrigen" Siden des Landes zum Tragen. In den Provinzen
Guangdong, Fujian, Zhejiang, Jiangsu und Shanghai wird in den kommenden zwei Jahrzehnten
mit einer Uberdurchschnittlich hohen Nachfrage gerechnet. (s. Anlage 13, Abb. 2) Gerade
zur Deckung temporarer Spitzenbedarfszeiten sind GuD-Kraftwerke in diesem Teil des Landes
wo regional nach wie vor erhebliche Energieversorgungsliicken auftreten, bestens geeignet.
Vor diesem Hintergrund, aber auch, weil durch die Verbrennung von Gas bedeutend weniger
SO, und Asche emittiert wird, beschlossen reiche Stadte wie Shanghai bereits 1999 fortan 40%
der neu zu bauenden fossilen Kraftwerke mit Erdgas zu befeuern.*'® Im Rahmen von CDM be-
stiinde die Moglichkeit v.a. Verbesserungen der Wirkungsgrade bestehender KW mit Erdgas-
Vorschaltturbinen zu erreichen oder bisher mit Kohle beschickte Dampfkessel auf Gasbetrieb
umzuriisten.®*” Im Falle einer 600 MW Anlage mit einem Verbrauch von 246 g SKE/KWh
wirden die spezifischen Reduktionskosten auf 27,7 US$/t CO, belaufen.'®

%12 vgl. Blackman, A; Wu, Xun: FDI in China's Power Sector, 1998, S. 2;

vgl. dazu auch Martinot, E.: World Bank Energy Projects in China, 2001, S. 588.

Flussiggas ist Erdgas das unter Hochdruck bei minus 163 °C in den fllissigen Aggregatszustand libergeht.

3 vgl. Logan, J.; Luo, Dongkun: Natural Gas and China's Environment, 1999, S. 11. Die Angaben erfolgen in molekularer Ge-
wichtsangabe, d.h. 1 Tonne Kohlenstoff. Laut Umrechnungsfaktor von 3,67 aber in CO,-Aquivalent angegeben. Eigene Berech-
nung.

%14 vgl. BMWi - Kohlekraftwerke der Zukunft, 1999, S. 32.

%15 y/gl. Logan, J.; Luo, Dongkun: Natural Gas and China's Environment, S. 11.

%18 y/gl. Martinot, E.: World Bank Energy Projects in China, 2001, S. 589.

7 vgl. Brauer, W.; et al.: Okonomische Aspekte internationaler Klimapolitik, 1999, S. 76.

%18 \gl. Zou, Ji; Li, Junfeng: China CDM Opportunities, 2000, S. 39. Die Angaben erfolgen in molekularern Gewichtsangabe, d.h. 1
Tonne Kohlenoxid. Laut Umrechnungsfaktor von 3,67 in CO, angegeben. Eigene Berechnung und zu Preisen von 1990.
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5.2.2 Nutzung von Fl6z- und Grubengas

Die Gewinnung und kommerzielle Nutzung von Flézgasen erfahrt im Zusammenhang mit der
21-fach starkeren Klimawirksamkeit als Kohlendioxid im Rahmen der Klimaschutzdiskussion
an Bedeutung, weil ein erhebliches Potential zur Emissionsreduktion postuliert wird.**® Floz-
bzw. Grubengas entsteht wahrend dem Kohlebildungsprozess und macht bis zu 10% des Ener-
giewertes der Kohle aus. Chinas Kohle fiihrende Schichten enthalten insgesamt rd. 30-35 Tril-
lionen m® an Fléz- (Coal Bed Methane, CBM) und Grubengas (Coal Mine Methane, CMM) und
liegt damit nach RuRland und Kanada weltweit an dritter Stelle.**° Das bis zu einer Tiefe von rd.
2.000 m eingeschlossene Methangas, wovon 34% nicht tiefer als in 1.000 m Tiefe lagern, ent-
spricht etwa dem 25-40-fachen der gesamten Erdgasvorkommen Chinas.**! Die gréRten Lager-
statten befinden sich im Norden, Nordwesten und Sidwesten des Landes. Ks. Anlage 14,|
Abb. 3) Die Kohlefléze, i.d.R. 3,5-20 m dick, weisen einem Gasanteil von 81-20 m®/t auf.*** Ob-
wohl sich das Gesamtvolumen an emittierten Methan in den vergangenen zehn Jahren hal-
bierte, entweichen heute jahrlich immer noch rd. 6 Mrd. m® in die Atmosphére.®® Laut neusten
Prognosen sollen diese in Korrelation mit einer Férdermenge von 2,2 bzw. 2,8 Mrd. t Kohle im
Jahr 2010 bzw. 2020 auf 17 bzw. 21 Mrd. m® ansteigen.** Genutzt werden von den gegenwar-
tig geférderten 600 Mio. m® lediglich 400 Mio. m®. Bislang wird das Grubengas vorwiegend zur
Nahwarmeversorgung von Haushalten, der Trocknung von Kohle, der Produktion von Formal-
dehyd oder in Industriekesseln verwendet. Kalkulationen haben ergeben, dal3 nur 10% der
verfiigbaren Vorkommen 100 Kombi-Kraftwerke®® mit einer Einzelleistung von je 1 GW und
integrierter Kohlevergasung - die Wirkungsgrade bis 46% erreichen - die nachsten 30 Jahre
versorgen konnten.3%

Aus Kohlebergwerken aufsteigendes Methangas kann auch wirtschaftlich und 6kologisch sinn-
voll genutzt werden. Neben der Einspeisung in Erdgasleitungen, der Verstromung in Blockheiz-
kraftwerken zur Energie-, Warme-, sowie Warmwassererzeugung dient es nach vorheriger
Reinigung zur Steigerung des Reinheitsgehalts als Grundstoff in der chemischen Industrie,
Treibstoff oder zum Betreiben von Gasturbinenanlagen. Zusétzlich ergeben sich abgesehen
von der Verringerung der Treibhausgasemissionen und kommerziellen Nutzung weitere positive
Externalitaten, wie z.B. Ressourcenschonung, d.h. durch die Gasgewinnung wird die
Lagerstatte besser genutzt und mittels Vor- und Nachentgasung kann eine hdhere Arbeitssi-
cherheit unter Tage gewahrleistet werden.

%19 y/gl. KfW - Beriicksichtigung von CO,-Vermeidungskosten bei Energievorhaben in der FZ, 2001, S. 121.

Bezogen auf einen Zeithorizont von 100 Jahren betragt das Treibhauspotential von Methan 21.

0 \gl. Zhu,Xingshan: Recovery and utilisation of coal mine methane in China, 1999, S. 791.

Die Unterscheidung rihrt daher, daR Flézgas aus dem noch unberihrten Fl6z und Grubengas aus schon in Betrieb befindlichen
Bergwerken, mittels Gasbrunnen, gewonnen wird. I. d. R. wird in der Literatur beides synonym als Methangas bezeichnet, wovon
auch der Autor Gebrauch macht.

21 ygl. Michaelowa, A.; et al: CDM projects in China's energy supply and demand sectors, 2000, S. 29.

22 \/gl. Andrew-Speed/Liu: Energy Policy and Structure in the PRC, 1999, S. 49.

3 \/gl. Xu, Huaging: R&D of the GHG Control Technologies in China, 1999, S. 475.

%24 \/gl. Wei, Zhihong: CDM Project Opportunities in China, 2000, S. 6.

25 Der Begriff "Kombi-Kraftwerk" bedeutet die Kombination eines Gasturbinen- und Dampfturbinenprozesses in einem auf Kohleba-
sis betriebenen Kraftwerks, wodurch wesentlich hdhere Gesamtwirkungsgrade erreicht werden kdnnen.

%6 y/gl. Logan, J.; Luo, Dongkun: Natural Gas and China's Environment, 1999, S. 8.
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5.3 Erhdhung der technischen Energieeffizienz kohlebefeuerter Kraftwerke

Chinas groRtes Kohlendioxidreduktionspotential bietet sich zweifellos im fossilen Kraftwerks-
bereich der 1990 aufgrund der Verstromung von rd. einem Drittel der insgesamt geférderten
Kohle verantwortlich fiir etwa 29% aller CO,-Emissionen war.*?’ Mittels Steigerung der techni-
schen Energieeffizienz, d.h. im wesentlichen eine Erh6hung des energetischen Wirkungs-
grades, konnen, einerseits wegen der niedrigen Ausgangssituation und andererseits weil auf
vorhandene technische Strukturen aufgebaut wird, CO,-Emissionen in betrachtlichen Umfang
gemindert werden. Zur Steigerung der Energieeffizienz bieten sich im wesentlichen drei
Optionen:

= Austausch von Grundkomponenten zur Erhéhung des Prozesswirkungsgrads;

= Konventionelle Kraftwerksprozesse durch effizientere (z.B. Kombi-Kraftwerke) ersetzten;

» Kraft-Warme-Kopplung in industriellen Bereichen als auch bei der Fernwarme auszubau-
en.

Um die technische Effizienz chinesischer Kohlekraftwerke (KKW) bewerten zu kénnen, wird
Ublicherweise der Wirkungsgrad, der interne Stromverbrauch und der spezifische Kohlever-
brauch pro erzeugter Kilowattstunde herangezogen.*® Demnach benétigen chinesische
Kohlekraftwerke zur Erzeugung einer Kilowattstunde derzeit im Durchschnitt 392 g SKE. Im
Gegensatz dazu bendétigen moderne Kraftwerke durchschnittlich nur 286 g SKE (Weltdurch-
schnitt 317 g SKE), d.h. rein rechnerisch liegt der spezifische Kohleverbrauch pro Kilowatt-
stunde bei chinesischen Kohlekraftwerken um 37% bzw. 23,6% hoher.®® Im unteren
Leistungsbereich ist die Ineffizienz sogar noch betrachtlicher. So bestanden 1998 kumulierte 30
GW an Stromerzeugungskapazitat aus Anlagen mit einer Leistung von durchschnittlich weniger
als 50 MW. Diese oftmals zu Beginn der Reform- und Offnungspolitik schnell gebauten Anlagen
haben einen um 200 g héheren spezifischen Kohleverbrauch als bspw. 300 MW Kraftwerke.**
Hinsichtlich des internen Stromverbrauches betrug dieser 1995 im Durchschnitt 8% und ent-
sprach damit einem Mehrverbrauch um 2-4%, als vergleichbare Anlagen westlicher Bauart.*** In
puncto Wirkungsgrad erreichten 1995 chinesische Anlagen durchschnittliche Wirkungsgrade
von 25-29% wobei das internationale Niveau Werte von bis zu 45% erreicht.®** In diesem
Kontext existiert laut einer 1992 durchgefihrten Untersuchung ein Potential zur Umristung
bestehender fossiler Kraftwerke in der GréRenordnung von 115 GW, deren Blécke groRRer als

¥7 yvgl. Blackman, A.; Wu, Xun: FDI in China's Power Sector, 1998, S. 1;

ngI. dazu auch World Bank: China 2020, hier: S. 46.

¥8\/gl. BMWi - Energie-Effizienz-Indikatoren, 1999, S. 3 u. 8.

%9 ygl. China Electric Power Information Center, 2001, S. 26;

V%l dazu auch Brauer, W.; et al.: Okonomische Aspekte internationaler Klimapolitik, 1999, S. 117.

%0 vgl. Finamore, B. A.: Taming the Dragon Heads, 2000, S. 3.

%1 vgl. Blackman, A.; Wu, Xun: FDI in China's Power Sector, 1998, S. 6;

vgl. dazu auch Finamore, B. A.: Taming the Dragon Heads, 2000, S. 3.

%2 vgl. Brauer, W.; et al.: Okonomische Aspekte internationaler Klimapolitik, 1999, S. 77;

vgl. dazu auch Blackman, A; Wu, Xun: FDI in China's Power Sector, 1998, S. 6;

vgl. dazu auch BMWi - Kohlekraftwerke der Zukunft, 1999, S. 9.

In der BRD liegt der durchschnittliche Wirkungsgrad zwischen 33% und 36% bei bestehenden KW. Neubauten von Kondensations-
kraftwerken im Durchschnitt 45% fur Steinkohle. Die chin. Angabe von 25-29% ist laut Meinung des Autors irrefihrend, weil die
Mehrheit der chinesischen KW bis 50 MW bspw. im Jahr 1995 etwa 64% an den gesamten installierten Kraftwerkskapazitaten aus-
machten. Normalerweise haben kleinere Anlagen einen héheren Kohleverbrauch pro Kilowattstunde der 1995 zwischen 467-478 g
SKE lag, d.h. das die Wirkungsgrade noch niedriger liegen mussten und schlussfolgernd das CO,Reduktionspotential noch groer
ist. Unter Einbeziehung der leistungsstarkeren KW wird jedoch ein Teil zu Ungunsten des Durchschnittsniveaus kompensiert, d.h.
das Niveau wird angehoben und verzerrt die tatsachliche Situation.
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40 MW und nicht &lter als 15 Jahre sind.**® Eine Verbesserung der Effizienz durch Optimierung
von Anlagekomponenten oder des thermodynamischen Prozesses dieser 115 GW um 25%,
dal3 einer Anhebung des durchschnittlichen Wirkungsgrads von 30% auf 38% entsprache, wir-
de nicht nur einen Kapazitatenzuwachs von 29 GW bedeuten, sondern Uberdies eine Emissi-
onseinsparung von 90 Mio. t CO, mit sich bringen.*** Angesichts der Tatsache, daR das tech-
nische Know-How chinesischer Kraftwerksbauer nach wie vor weit unter dem Niveau
fuhrender westlicher Kraftwerksbauer liegt, bietet sich bei einer jahrlichen Zubaurate an fossiler
Kraftwerksleistung in den néchsten zehn Jahren von durchschnittlich 16,7 GW ein bedeutendes
Reduktionspotential. Angenommen, dal jahrlich 13 GW der geplanten Neubauten in Kooperati-
on mit westlichen Kraftwerksbauern erfolgen wirde, ware bezogen auf den gesamten Zeitraum
eine Einsparung von 104 Mio. t CO, méglich.**

Zusétzlich stellen Chinas 430.000 Dampfkessel mit durchschnittlichen Wirkungsgraden von
65% die ebenso rd. ein Drittel der gesamten chinesischen Kohlenproduktion verbrauchen ein
nicht weniger grof3es Minderungspotential dar. Technisch machbar wére eine Steigerung des
Wirkungsgrads auf 94%, jedoch allein schon die Anhebung auf nur rd. 70% bei der Halfte aller
Kessel wiirde bei spezifischen Reduktionskosten von 1,36 US$/t CO, lber einen Zeitraum von
zehn Jahren zu einer CO,-Gesamteinsparung im Umfang von 587 Mio. t fiinren.** Die Realisie-
rung dieser Reduktionsmaflinahme wirde allerdings Gesamtkosten in der Héhe von 800 Mio.
US$ verursachen.®’

Von Bedeutung im Zuge der fortschreitenden Urbanisierung und expansiven Entwicklung der
Industriezentren zur Minderung von CO,-Emissionen in Haushalten und Industrie ist ein
verstarkter Einsatz der Kraft-Warme-Kopplung (KWK). Mdglichkeiten ergeben sich nicht nur
durch den Umbau Kkleiner ineffizienter thermischer Kraftwerksblocke, sondern gleichfalls
durch den Einsatz von Gas- und Dampfturbineneinheiten wodurch sich Brennstoffausnutzungs-
grade auf rd. 94% steigern lassen.®*® Allein in der Region Jiangsu/Zhejiang/Shanghai wird das
Potential zur Nutzung der KWK auf 21 GWh geschétzt das etwa 40 KWK mit je 100 MW
Leistung korrespondiert, wodurch rd. 18 Mio. t Kohlendioxid pro Jahr weniger emittiert
wirden.®*® Des weiteren sind Wirbelschichtfeuerungsverfahren, insbesondere das Druckwir-
belschichtfeuerungsverfahren fir die stark asche- und schwefelhaltige Steinkohle Chinas
bestens geeignet. Diese Verfahren erh6hen nicht nur den Wirkungsgrad, sondern erzielen
daruber hinaus eine prozentual, signifikante Minderung der Schwefeldioxid- und Stickoxidemis-
sionen.>*

5.4 Energy Performance Contracting

Qualitativ minderwertige Kohle als Hauptenergietrager, mangelhafte Energieeffizienz aufgrund
veralteter bzw. obsoleter Technologien und unzureichendes Management-Know-How sind die

%3 vgl. Brauer, W.; et al.: ©®konomische Aspekte internationaler Klimapolitik, 1999, S. 117. Diese KW konnen wirtschaftlich auf
westliches Effizienzniveau gebracht werden, wobei wirtschaftlich in diesem Zusammenhang bedeutet, dal die anfallenden Anlage-
kosten durch die verbleibende Betriebszeit Uber die Brennstoffkosten ausgeglichen werden kénnen.

%4 v/gl. Brauer, W.; et al.: Okonomische Aspekte internationaler Klimapolitik, 1999, S. 118.

%5 y/gl. Brauer, W.; et al.: Okonomische Aspekte internationaler Klimapolitik, 1999, S. 118.

%8 vgl. Brauer, W.; et al.: Okonomische Aspekte internationaler Klimapolitik, 1999, S. 117;

vgl. dazu auch Michaelowa, A.; et al: CDM projects in China's energy supply and demand sectors, 2000, S. 32.

%7 ygl. Bach, W.: Chinas Bedeutung fiir den globalen Klimaschutz, 2000, S. 510. Zu Preisen von 1992.

%38 \/gl. BWMi - Kohlekraftwerke der Zukunft, 1999, S. 32.

%9 y/gl. Engelmann, P.: Clean Coal Power Technology in the P.R. China, 2001, S. 21.

0 v/gl. Brauer, W.; et al.: Okonomische Aspekte internationaler Klimapolitik, 1999, S. 119.
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ausschlaggebenden Griinde die zu hohen Wirkungsgradverlusten chinesischer Anlagen fihren.
Diese Ausgangslage liefert die Rahmenbedingungen fir Energiedienstleister als externer Part-
ner bzw. "Contractor" im Rahmen eines "Energy Performance Contracting" (EPC) aufzutreten.
Als Contractor werden zunachst die Energieverbrauche und -kosten des Kunden analysiert und
kostensenkende Malinahmen vorgeschlagen. In der Analyse werden die eingesetzten Energie-
trager bzw. -arten (Elektrizitat, Kohle, Heizél, Erdgas, Wasser, Abwasser, etc.), die Kosten, die
Tarife, die Endenergie-Verbrauchswerte®** (Antriebe, Liiftung, Kiihlung, Pumpen, Beleuchtung,
Heizung, Warmwasser, Prozesswarme, etc.), die Effizienz der existierenden Einrichtung und
Gerate bericksichtigt, einschlielich der Kosten fir Wartung und Ersatz. Zusatzlich wird die
Betriebsfiihrung und organisatorische Handhabung des Energiemanagements auf etwaige
Verbesserungspotentiale hin untersucht. Anhand dieser detaillierten Analyse werden die
entsprechenden Energieeinsparungspotentiale sowie erforderliche Optimierungs- und Sanie-
rungsmafnahmen identifiziert bzw. realisiert. Das Ziel ist eine optimale Auslegung energietech-
nischer Anlagen und Ausschépfen von Energieeinsparpotentialen unter Einbezugnahme des
Energiemanagements. Dieses MalRnahmenbiindel erlaubt 6ékonomische und 6kologische Ziele
gleichermal3en zu erreichen. Die Investitionskosten fur Energieeinsparmalinahmen oder neue
Energieerzeugungsanlagen werden aus den eingesparten Energiekosten refinanziert. Der Con-
tractor Ubernimmt das wirtschaftliche wie technische Risiko und wird im Gegenzug Uber einen
festgelegten Zeitraum an den Kosteneinsparungen prozentual beteiligt.

Das Ubertragen des Energiemanagements in der Form von EPC auf auslandische Partner ist in
China noch weitgehend unbekannt. Obwohl bereits seit Mitte 1996 im Rahmen des Energy
Conservation Promotion Project (ECPP) unter finanzieller Beteiligung der Weltbank und der
Global Environmental Facility (GEF) drei sog. Energy Service Companies (ESCOs) bzw. Energy
Management Companies (EMC) gegriindet wurden. Diese mit rd. 150 Mio. US$ finanzierten
EMC's agieren entsprechend der oben vorgestellten Verfahrensweise. Im Rahmen der zu
schlieBenden Vertrdge soll Prognosen zufolge in zehn Jahren ein Minderausstof3 von
rd. 200 Mio. t CO, erzielt werden.®*? Bis zum Jahr 2000 wurden mittlerweile rd. 100 Energy-
Performance-Vertrage im Wert von rd. 25 Mio. US$ abgeschlossen.*”® Dieses bislang zwar
noch relativ neue Geschaftsfeld wird jedoch durch den gerade vollzogenen Beitritts China zur
WTO an Bedeutung gewinnen. Schlie3lich missen laut WTO-Bestimmungen die bisherigen
Brennstoffsubventionen sukzessive abgeschafft werden. Dies wird zur Folge haben, daf3
induziert durch die einhergehende Preissteigerung fir Brennstoffe und Energie viele Unterneh-
men noch starker unter marktwirtschaftlichen Bedingungen wirtschaften missen, und damit die
Voraussetzungen fur eine EPC-Implementierung liefern bzw. entsprechender Beratungsbedarf
entsteht.*

In der Volksrepublik China bietet sich Energiedienstleistern derzeit die Moglichkeit das EPC-
Konzept bspw. in der Hotelbranche anzuwenden. Viele Hotels arbeiten noch mit Hochdruck-
dampf als Energietrager, eine Technik, die im Westen Europas nur noch in veralteten Industrie-
anlagen oder in der Produktionstechnik zu finden ist. Der Wirkungsgrad ist dementsprechend
niedrig, die verbrauchte Energiemenge und der damit verbundene CO,-Ausstol3 entsprechend,
vergleichsweise hoch. Dies verursacht einen speziellen Mehrverbrauch an Ol oder Gas von bis

! primarenergietrager miissen in eine verbrauchsgerechte Energie umgewandelt werden. Die Endenergie bezeichnet demnach die
Energie am Ort des Verbrauchs, z.B. Steckdose.

2 y/gl. Zhou, Dadi; et al: Climate Change Mitigation: Case Studies from China, 1997, S. 14 ff.

3 y/gl. Martinot, E.: World Bank Energy Projects in China, 2001, S. 590.

¥4 vgl. Nibbe, J.: China am Vorabend zum WTO-Beitritt, 2001, S. 130.
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zu 30%. Zusétzlich verbrauchen chinesische Hotels z.B. fur illuminierende Zwecke relativ viel
elektrische Energie, womit sich insgesamt ein Energiemehrverbrauch von rd. 50% ergibt.>*®
Die rationellere Energieverwendung (Energie sparen als Kosteneinsparung) wird in vielen
chinesischen Wirtschaftsunternehmen ein wichtiges Element der kiinftigen Unternehmensfih-
rung bzw. -planung werden.

5.5 Faazit

Chinas Energiesektor bietet zahlreiche Ansétze fur CDM-Projekte die substanzielle CO,-
Reduktionen erzielen kénnen. Die Nutzung regenerativer Energiequellen, diverse Formen der
Brennstoffsubstitution, als Energiedienstleister oder die Erhéhung des energetischen Wirkungs-
grades chinesischer Kohlekraftwerke stellt eine vielfaltiges CDM-Projekt-Portfolio dar. Vor
allem die technische Nachristung bzw. Erweiterung von Kohlekraftwerken mit zusatzlichen Er-
zeugerkomponenten zur Erhdéhung der allg. Effizienz bzw. Ausnutzung zuséatzlicher Potentiale
wie im Falle der Kraft-Wéarme-Kopplung stellt zweifellos das mit Abstand grof3te CO,-
Einsparungs-potential dar. Mittelfristig, angesichts der kaum noch verbesserungsféhigen kon-
ventionellen Kraftwerkstechnik stellen Kombi-Kraftwerke eine ebenfalls vielversprechende Opiti-
on dar. Der Bau von GuD-Kraftwerken in den ressourcenarmen aber "energiehungrigen”
Kustenprovinzen der mehr den je favorisiert wird, liefert im Zusammenhang mit den Expansi-
onsplanen in puncto Umstellung auf Erdgas gleichermal3en gute Chancen. Regenerative
Energiequellen deren Bedeutung im Kontext einer nachhaltig orientierten Energieversorgung
kontinuierlich steigt, offeriert gleichsam ein beachtliches Potential. Die in den vorgestellten
potentiellen CDM-Projektmdglichkeiten spezifischen Vermeidungskosten pro Tonne CO, va-
rileren naturgeman, liegen aber wie in Kapitel 7 noch naher vorgestellt wird, um ein Vielfaches
niedriger als in Deutschland.

Obwohl in China ein offensichtlich bedeutsames CO,-Reduktionspotential konstatiert werden
kann, 1&R3t jedoch die Implementierung etwaiger CDM-Projekte aufgrund ihrer Komplexitat, ihrer
Neuartigkeit, der inharenten politischen Relevanz u.a. Determinanten, latent Probleme und
Risiken vermuten. Diese Uberlegungen liefern den Ausgangspunkt fiir das nachste Kapitel in
dem vorrangig etwaige Risiken und Probleme die bei der Durchfiihrung von CDM-Projekten in
China auftreten kénnen, erdrtert werden.

5 pers. Kommunikation: Dieter Vroemen, Fa. Krantz TKT, Shanghai, 22.Juni2001.
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6 PROBLEME UND RISIKEN BEI DER IMPLEMENTIERUNG VON CDM-PROJEKTEN

Die Implementierung potentieller CDM-Projekte im chinesischen Energiesektor birgt angesichts
offensichtlich vielversprechender Ansatzmoglichkeiten und entsprechenden Reduktions-
potentialen gleichzeitig auch Probleme und Risiken. Die Neuartigkeit der Geschaftsmadglichkeit,
die Komplexitat, die geringe Vertrautheit mit dem Instrument CDM sowohl auf auslandischer als
auch chinesischer Seite, unzureichend institutionelle Kapazitaten, unterschiedliche Auffassun-
gen uber wissenschaftliche Aspekte (Festlegung der baseline, Definition von Senken), etc.
lassen Probleme bei der Vorbereitung sowie Durchfiihrung vermuten. In diesem Zusammen-
hang sollen im folgenden Kapitel verschiedene Problembereiche néher untersucht werden,
anhand der Autor versuchen will, entsprechende Handlungsempfehlungen abzuleiten.

6.1 Institutionelle Probleme

6.1.1 Mangelnde Transparenz

Der 1978 in China eingeleitete Offnungs- und ReformprozeR hatte und wird weiterhin tiefgrei-
fende strukturelle Veranderungen auf institutioneller Ebene zur Folge haben. Die mit dem
Abschaffen der "Eisernen Reisschissel" gleichzeitig auf Regierungsstellen und Einrichtungen
Ubertragene Eigenverantwortlichkeit hat zur Folge, dal’ in Zeiten abnehmender staatlicher
finanzieller Unterstitzung diese mehr den je dazu angehalten sind héhere Selbstfinanzierungs-
guoten zu erreichen. Diese Umstrukturierung und Neuordnung Iéste einen sich intensivierenden
Wettbewerb aus. Dieser resultierte konsequenterweise einerseits in einer geringeren Koopera-
tionsbereitschaft zwischen den chinesischen Einheiten. Anderseits lies er bei weiterhin beste-
henden Uberschneidungen hinsichtlich Kompetenz und Zustandigkeit, besonders aus der Sicht
auslandischer Unternehmen, bislang nur ein geringes Mal3 an Transparenz entstehen. Im
Kontext mit der Durchfiihrung zukilnftiger CDM-Projekte ergibt sich daraus, dafl3 derartige Pro-
jekte zunachst primar als eine neue und v.a. vielversprechende Einnahmequelle betrachtet
werden, um in erster Linie die Existenz der jeweiligen Einheit zu sichern. Eigene Absicherung,
Rivalitat, geringe Transparenz und Kooperationsbereitschaft liefern die Voraussetzungen, daf3
es zu Doppelarbeiten, Koordinationsproblemen, Interessenskonflikten und folgerichtig zu einer
Erhdhung der rein administrativen Kosten und Verlangsamung des Projektimplementie-
rungsprozesses kommt.**® Obwohl die hier skizzierten Problemiiberlegungen von verschiede-
nen Gesprachspartnern, die maf3geblich an der Durchfiihrung von Projekten im Rahmen von
Activities Implemented Jointly (AlJ) beteiligt waren verneint wurden, sieht sich der Autor indirekt
dadurch bestatigt, dafl3 auf chinesischer Seite derzeit Gesprache Uber die Grindung eines sog.
"Joint Office" stattfinden.**’ Die Griindung des "Joint Office" dient hauptsachlich der Zusam-
menlegung von Kompetenzen verschiedener involvierter Behérden und damit zur mehr
Transparenz, hoherer Effizienz und letzten Endes zu einer Reduzierung der anfallenden Trans-
aktionskosten.

8 \gl. Heggelund, G.; Tangen, K.: Climate Policies in China, 2000, S. 14 ff;
vgl. dazu auch Blackman, A.; Wu, Xun: FDI in China's Energy Sector, 1998, S. 24 ff.
7 pers. Kommunikation: Herr Lu, Xuedu, MOST, Beijing, 14. Marz 2001.
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6.1.2 Schwierige Suche nach Projektpartnern

Auf der Regierungsseite werden durch die Griindung eines "Joint Office" vereinzelt Kostensen-
kungen erzielt werden. Bei der Suche nach geeigneten und v.a. finanzkraftigen Projektpartnern
konnen jedoch prozentual hohere Mehrkosten entstehen. Dieser Uberlegung liegt folgender
Umstand zugrunde: Vorausgesetzt, dal’ auf staatlicher Ebene ein CDM-Projekt bewilligt wurde,
kann im institutionellen Bereich auf Projektebene, wenn es sich um die finanzielle Beteili-
gung der chinesischen Seite handelt, nachstehendes Problem angetroffen werden. Heutzutage
betragt die durchschnittiche Amtszeit eines chinesischen Managers etwa drei Jahre bevor
i.d.R. eine Beftrderung ansteht. Damit dieser nichts im Wege steht, sollte die Rickzahlungs-
dauer eines aufgenommen Bankkredits fur den Kauf einer energieeffizienteren Anlage diese
drei Jahre nicht Uberschreiten. Ansonsten wird der Manager der Investition oder finanziellen
Beteiligung mit einer gewissen Skepsis und Zurtickhaltung gegentberstehen und zumindest
versuchen die Vorfinanzierung komplett auf den auslandischen Partner zu tbertragen.**® Ange-
sichts dieser gegenwartig weitverbreiteten Situation wird es auslandischen Unternehmen
schwerer fallen, ein williges Unternehmen bzw. einen "risikofreudigeren” chinesischen Manager
zu finden, was folglich den Anteil fir die Suchkosten ansteigen lassen wird.

6.2 Marktbezogene Probleme

6.2.1 Geringe Marktransparenz

Die geringe Markttransparenz fir CDM-Projekte wird fur Unternehmen, die bisher noch keine
Erfahrungen im chinesischen Energiesektor gewonnen haben verhaltnismafiig hohe Suchko-
sten verursachen. Die Beschaffung relevanter Markt- und Projektinformationen wird somit
relativ zeit- und damit kostenintensiv sein. Bereits international erfahrene Kraftwerksbauer, die
Uber entsprechende Geschaftsverbindungen und mdglicherweise Vertriebszentren verfiigen,
die aufgrund friherer Projekte mit der dort gewiinschten, erforderlichen und angewandten
Technik vertraut sind, haben gegeniber Unternehmen die nur an einem einmaligen CDM-
Projekt Interesse hegen, einen Vorteil. Ausschlaggebend dafiir ist, daf nicht nur bereits gewon-
nene Erfahrungswerte und Lerneffekte fir die CDM-Vertragsverhandlungen genutzt, sondern
die dann vereinbarten Vertragsbedingungen fir weitere Folgeprojekte Ubernommen werden
kénnen.**

6.2.2 Probleme bei potentiellen Erdgasprojekten

Der intensiveren Nutzung von Erdgas steht dessen vergleichsweise hoher Preis entgegen.
Verursacht wird dies durch die monopolistische Marktstruktur, (d.h. diese laf3t eine an markt-
wirtschaftlichen Prinzipien ausgerichtete Preisbildung nicht zu), unzureichend infrastruktu-
relle Voraussetzungen sowohl auf der Versorgungsseite (fehlende Transportsysteme), als
auch auf der Abnehmerseite (Industrie- und Haushaltsbereich, z.B. stadtisches Gasverbund-
netz), die bisherige geringe Nachfrage sowie politische Praferenz der Kohle (schlie3lich sind
im Kohlesektor nicht weniger als 6-8 Mio. Chinesen beschaftigt).>*® Dariiber hinaus existiert

#8 \gl. Michaelowa, A.; et al: CDM projects in China's energy supply and demand sectors, 2000, S. 33 ff.
9 y/gl. Brauer, W.; et al: ©konomische Aspekte internationaler Klimapolitik, 1999, S. 122.
%0 y/gl. Hirschhausen, C. v.; Andres, M.: Die chinesische Energiewirtschaft, 2001, S. 691;
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keine eigenstandige Regierungsstelle die hauptverantwortlich erdgasrelevante Belange regelt
sowie keine verbindliche Politik fir die kiinftige Verwendung von Erdgas. Bislang wurde Erdgas
nach Prioritdten zugeteilt, d.h. hauptsachlich zur Produktion von Kunstdiinger. Zusatzlich
existiert kein klarer rechtlicher und regulativer Rahmen. Es gibt viele Regierungsstellen mit Mit-
spracherechten was die Suche nach der Behorde erschwert, die letztendlich dazu autorisiert ist
Vertrage (iber die Lieferung von Erdgas zu unterschreiben.®*! Vor allem die ungewisse Ener-
giepolitik, keine international gebrauchlichen Vertrdge auf der Basis von "take or pay", d.h.
langfristige Vertrage zwischen Versorger (Zusage Uber die Lieferung einer bestimmten Menge
Uber bspw. 20 Jahre) und Abnehmern (Verpflichtung einen festgelegten Preis zu entrichten)
laRt fur Erdgasprojekte keine ausreichende Planungssicherheit entstehen.

6.2.3 Probleme bei potentiellen Projekten im Bereich regenerativer Energiequellen

Chinas Zentralregierung favorisiert aus strategischen Uberlegungen heraus zwar zusehends die
breitere Anwendung regenerativer Energiequellen, um vor allem nachhaltig, positive strukturelle
Veranderungen im Energiemix zu erreichen. In einigen Regionen, die die geographischen
Voraussetzungen zur Nutzung erneuerbarer Energietrdger vorweisen, erscheint der Einsatz
okonomisch befirwortbar. Grundsétzlich gilt jedoch, dal3 diese Regionen i.d.R. nicht nur diinn
besiedelt sind, sondern auch weit entfernt von den Industriezentren liegen und deshalb keine
hohe Energienachfrage besteht. Eine geringe Nachfrage und im Vergleich zu konventionellen
Kraftwerken nicht wirtschaftlich konkurrenzfahig, verschlechtern die Refinanzierung
entsprechender CDM-Projekte. Zusatzlich sind die im Vergleich zu einem fossilen Kraftwerk
spezifischen Reduktionskosten pro Tonne CO, um die gleiche guantitative CO,-Minderung zu
erreichen, wesentlich héher. Zudem wird mittelfristig im Zuge der Ertlichtigung von Kohlekraft-
werken mit dem Ziel die energetische Effizienz zu erhdhen, konsequenterweise die wirtschaftli-
che Konkurrenzfahigkeit regenerativer Energiequellen zusatzlich erschwert werden.

6.3 Politische und Rechtliche Probleme

6.3.1 Fragwdurdiger politischer Ruckhalt

Der Autor vertritt den Standpunkt, dal3 die Ernsthaftigkeit beteiligter chinesischer Regierungs-
einrichtungen an der Realisierung von CDM-Projekten zu recht in Frage gestellt werden kann.
Angesichts von jahrlich rd. 30 bis 40 Mrd. US$ in der Form auslandischer Direktinvestitionen,
deren rein makrotkonomischer Effekt wesentlich groR3er ist als eine Anzahl von CDM-Projekten
mit einem realistischen Gesamtvolumen von jahrlich 400 Mio. bis 1 Mrd. US$ in der ersten Ver-
pflichtungsperiode, &ufRerte sich ein chinesischer Beamter in etwa so:

"...whether we will have 20 or 60 CDM-projects doesn't really matter!" 3>

Die oben gemachte Aussage bietet reichlich Interpretationsspielraum und kénnte so gewertet
werden, dal3 die chinesische Seite auf seiner umweltpolitischen Agenda dem Klimaschutz nicht

vgl. dazu auch Rojahn, A.: Zur Entwicklung des Stromsektors, 2001, S. 44;

vgl. dazu auch Martinot, E.: World Bank energy projects in China, 2001, S. 588.
®1vgl. Logan, J.; Chandler, W.: Natural Gas Gains Momentum, 1998, S. 43.
%2 \/gl. Tangen, K.; et al: China's Climate Change Positions, 2001, S. 16.



6 PROBLEME UND RISIKEN BEI DER IMPLEMENTIERUNG VON CDM-PROJEKTEN 66

denselben Stellenwert beimifldt wie auslandische Projektpartner, deren vorrangigstes Ziel es ist,
substanzielle Treibhausgasreduktionen zu realisieren. Angenommen, dal3 die chinesische Seite
der Realisierung potentieller Projekte weniger Prioritat einrAumt und u.U. nicht die notwendige
politische Unterstitzung gewahrt, konnte es schluf3folgernd zu einer Verlangsamung der
Projektimplementierung fiihren. Zum Vergleich erfuhr 1995 das international ausgeschriebene
Build-Operate-Transfer-Projekt (BOT) im Energiesektor (Laibin-B, Provinz Guangxi, 2x360 MW
Kohlekraftwerk) durch einen Brief der SDPC die formale Unterstlitzung und trug dadurch
malfdgeblich zur erfolgreichen Durchflihrung bei. Erst der hohe politische Stellenwert der mittels
diesem Brief diesem Projekt beigemessen wurde, machte den Erfolg moglich. Ubertragen auf
CDM-Projekte heif3t das: Sollte die notwendige Regierungsunterstiitzung bzw. der politische
Ruckhalt ausbleiben, konnte dies u.U. die erfolgreiche Projektdurchfiihrung durchaus
gefahrden.®?

6.3.2 Unzureichender rechtlicher Rahmen

Bislang existiert in China kein legislatives Rahmenwerk, das explizit die vielfaltigen rechtli-
chen Aspekte einer CDM-Projektimplementierung verbindlich regelt. Laut Aussagen des chine-
sischen AuRRenministeriums befindet sich ein erster Entwurf zwar in Vorbereitung und soll
bereits Ende 2001 entsprechenden Regierungsstellen vorgelegt worden sein, wann jedoch eine
solche Regelung bzw. eventuell ein Gesetz endgultig verabschiedet wird, bleibt weiterhin
offen.®* Daraus ergibt sich, daR bis die entsprechenden gesetzlichen Rahmenbedingungen
geschaffen wurden mit langwierigen Genehmigungsprozessen und zeitintensiven Ver-
handlungen unter betréchtlicher Unsicherheit gerechnet werden kann. Aber selbst wenn kurz-
bis mittelfristig eine gesetzliche Regelung verabschiedet, ratifiziert und in Kraft treten sollte, laft
dies wegen der zu erwartenden geringen Vertrautheit mit der Handhabbarkeit einer solchen
Regelung bzw. Gesetzes, zumindest anfanglich, trotzdem eine eingeschrankte Durchsetz-
barkeit legitimer Rechtsanspriche befirchten.

6.3.3 Unzureichender Know-How- und Technologieschutz

Zusatzliche Rechtsunsicherheit ergibt sich aus dem CDM-Ansatz selbst heraus, der mit der
Durchfiuhrung von CDM-Projekten in Entwicklungslandern ausdricklich den Transfer von
umweltschonenden und klimafreundlichen Technologien vorsieht. Dieser soll die Empfanger-
lander bei der Schaffung notwendiger Industriestrukturen und Voraussetzungen in Richtung
nachhaltiger Energieerzeugung unterstitzen. Die in China in der Praxis zum Schutz transfe-
rierter Technologien bislang verwendeten Vertragsmuster, fur Patent- und Know-how-
Lizenzvertrage, enthalten fir Technologiegeber unakzeptable Klauseln, vor allem im
Haftungsbereich.*** Obwohl die bisherigen geltenden Regeln iiber obligatorischen Technolo-
gietransfer bei Handel und Investitionen im Zuge von Chinas Beitritt in die Welthandelsorgani-
sation (WTO) abgeschafft werden, solange diese mit den WTO-Abkommen zum Schutz von
gewerblichen Schutzrechten (TRIPS) und Investitionen (TRIMS), unvereinbar sind. Bleibt
dennoch abzuwarten inwiefern dies gleichzeitig fur kiinftige CDM-Projekte Geltung haben wird
und wie die Rechte des Know-How-Gebers bzw. Technologiegebers geschiitzt werden. Fir

%53 \/gl. World Bank: Private Power, 1999, S. 9.

¥4 pers. Kommunikation: Herr Gao, Feng, AuRenministerium, Beijing, 14. Marz 2001.

5 vgl. Harnischfeger-Ksoll, M.; Ranft, F. M.: Technologie im Vordergrund, 2000, S. 18.

vgl. dazu auch Watson, J.; et al: International Perspectives on Clean Coal Technology Transfer to China, 2000, S. 30.
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CDM, einem Instrument das die Lokalisierung nachhaltig férdern bzw. sog. "Spill-Over-Effekte"
erzeugen soll, bedeutet das, dal3 neben der anvisierten CO,-Reduktion eine entsprechende
Vertragsklausel zur Regelung der Technologiediffusion im Zentrum der Vertragsgestaltung
stehen wird. Im Zusammenhang mit CDM erscheint v.a. die Definition von Know-how und
Technologie, klare Regelungen zur Bestimmung des Diffusionsgebietes und Lieferung techni-
scher Dokumentationen bedeutsam. Vor diesem Hintergrund durfte besonders zu Beginn, bis
ein entsprechendes Regelwerk verabschiedet ist, der Transfer von Technologien als risiko-
haft einzustufen sein.

Im Fall eines Japanisch-Chinesischen AlJ-Projektes das die energetische Ausbeutung der
Kohle bei der Stahlerzeugung verbessern soll, muf} sich der chinesische Partner zehn Jahre an
den Patentschutz der Technologie halten. Nach Ablauf der festgelegten Zeit gehen die
Verwertungsrechte alleinig an die chinesischen Projektpartner tber. Technische Innovationen,
die in der ersten Halfte des vereinbarten Zeitraums in dem Projekt installiert werden, kénnen
zunachst vom japanischen Partner zum Patent angemeldet werden. Selbst diese Verwertungs-
rechte gehen jedoch nach Ablauf der verbleibenden zweiten Halfte in den Besitz des chinesi-
schen Partners ber. >

6.3.4 Probleme bei der Stromabnahme und uneinheitliche Strompreise

Zwar strebt China fir das ganze Land einen einheitlichen Marktpreis fur Elektrizitat an, ist von
diesem hochgesteckten Ziel jedoch noch weit entfernt. Die HOhe des Strompreises hangt
weiterhin u.a. von der Region, der Verbrauchergruppe und dem Alter der Erzeugungsanlage ab.
Staatliche fixierte Vergutungstarife flr ins Netz eingespeiste Elektrizitat existieren nicht, so dald
Preise nicht nur individuell zwischen Erzeuger und Kaufer, sondern oftmals nur auf Jahresba-
sis ausgehandelt werden kdnnen, und diese daruber hinaus noch der staatlichen Genehmigung
bedirfen. Angesichts dieser Ausgangssituation werden potentielle CDM-Projekte im erneuerba-
ren Energiebereich mdglicherweise mit folgendem politischen Problem konfrontiert.

Zunachst wie in [Pkt. 5.1.4, S. 55| bereits erwahnt, soll in China ein Renewable Portfolio
Standard, (RPS) eingefuihrt werden. Dieser besagt, da3 bis zum Jahr 2003 in jeder Region
mindestens 5,5% der verbrauchten Elektrizitat aus regenerativen Energiequellen stammen soll.
Provinzen, die dieses Ziel nicht erreichen, miussen diese Vorgabe mittels Zukaufs von "griinem
Strom" aus anderen Regionen sicherstellen. Die Tatsache, dald erneuerbare Energiequellen im
Vergleich zur exorbitant glinstigen Kohle nicht wirtschaftlich konkurrenzfahig sind und nach wie
vor durch staatliche MalZnahmen und Anreize geférdert werden mussen, liefert die Griinde fir
ein Problem, dal3 hier exemplarisch fir Betreiber potentieller Windkraftanlagen zur Netzeinspei-
sung vorgestellt werden soll.

Die Bereitschaft auf Provinzebene den in der eigenen Provinz generierten "griinen Strom" trotz
héherer Kosten zu kaufen, ist durch die politische Vorgabe gewahrleistet. Im vorliegenden Fall
war die Provinzregierung der Inneren Mongolei als Betreiber eines mit Mitteln der Weltbank
finanzierten 100 MW Windparks jedoch unféhig die Regierungsstellen der Anrainerprovinzen
zur einer Abnahme des teureren "grinen Stroms" zu verpflichten, um durch den Verkauf Uber

¥ vgl. Brauer, W.; et al: Okonomische Aspekte internationaler Klimapolitik, 1999, S. 124 ff.
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Provinzgrenzen hinweg den Bau des anvisierten Windparks zu refinanzieren.®*’ Dies ist von
signifikanter Bedeutung in Anbetracht dessen, dal3 die vielversprechendsten Windregionen sich
nicht dort befinden, wo eine Uberdurchschnittlich hohe Stromnachfrage herrscht, d.h. die Refi-
nanzierung von CDM-Windprojekten in topographisch zwar geeigneten aber dinn besiedelten
Regionen nicht unbedingt gesichert ist. Weiterhin ist in diesem Zusammenhang das individuelle
Aushandeln von Tarifen problematisch. Tarife kénnen nicht nur zwischen den Provinzen diver-
gieren, sondern auch auf Provinz- und Kreisebene unterschiedlich sein. Ebenso ist das
AbschlieRen von Purchasing Power Agreements (PPA) ein Problem, die i.d.R. eine Abnahme
sowie Einspeisung und Verteilung der generierten Elektrizitat garantieren. Trotz der politischen
Vorgabe mit Einfihrung einer RPS-Quote kann wegen der vermutlich unzureichenden politi-
schen Umsetzung die Durchfihrung von CDM-Projekten im regenerativen Energiebereich
besonders deren Finanzierung als schwierig erachtet werden. Im Falle von Windkraftanlagen
wurden in China bis heute bis zu 90% aller installierten Windkraftanlagen mit Hilfe auslandi-
schen Kapitals (mehrheitlich mit Entwicklungshilfegeldern) finanziert, d.h. bislang ist es ein

"donor-driven-market".>*®

6.4 Erfahrungswerte von der Implementierung von AlJ-Projekten

Im Verlauf der ersten Vertragsstaatenkonferenz 1995 in Berlin wurde mit dem sog. "Berliner
Mandat" eine Pilotphase fir "gemeinsam implementierte Aktivitaten" bzw. "Activities Imple-
mented Jointly" (AlJ) beschlossen. AlJ galt als Vertrauensbilungsprozess im Hinblick auf die
Funktionsfahigkeit dieses bislang unerprobten Instruments. Wahrend der funfjahrigen Pilotpha-
se an der sowohl Annex-I-Staaten als auch Non-Annex-I-Staaten auf freiwilliger Basis
teilnehmen konnten, gab es fir im Ausland erbrachte Emissionsreduktionen keine Anrechnung
auf das jeweilig nationale Reduktionsziel, d.h. es wurden keine CERs ausgestellt. Die Volks-
republik neben Indien und fast ganz Lateinamerika beflrwortete mit Nachdruck eine solche
Erprobungsphase.®* Von den weltweit insgesamt 185 AlJ-Projekten (Stand: Okt. 2001) wurden
vier in China durchgefiihrt.**® Beteiligte Staaten waren Norwegen (1 Projekt) und Japan (3 Pro-
jekte). Laut Aussagen von Herrn Liu, Deshun vom chinesischen Institut fir globale Klimaveran-
derung an der Tsinghua Universitat/Beijing, das federfihrend mit an der Durchfiihrung der vier
AlJ-Projekte beauftragt war, hatten sich aus chinesischer Sicht folgende Probleme herauskri-
stallisiert:**

= Zu hohe Transaktionskosten;

= Die Projektvorschlage der auslandischen Partner entsprachen nicht den Vorstellungen der
chinesischen Seite, d.h. in Bereichen, in denen nur bedingt Nachhaltigkeitseffekte sog.
Spill-Over-Effekte erwartet wurden. Diese teilweise gegensatzlichen Auffassungen flhrten
aus chinesischer Sicht zu einer unnotigen Verlangerung des gesamten Verhandlungspro-

*7 vgl. Martinot, E.: World bank energy projects in China, 2001, S. 591.

%8 y/gl. Lew, D. J.: Wind Power in China, 2000, S. 282 ff.

%9 vgl. Dutschke, M.; Michaelowa, A.: Der Handel mit Emissionsrechten fiir THG, 1998, S. 15;

vgl. dazu auch Merkel, A.: Die Klimakonferenz in Berlin, 1995, S. 22;

vgl. dazu auch BMU: Umweltpolitik, S. 8 ff.

%0 vgl. JIQ: 3, 2001, S. 14.

Offiziell sind bei der UNFCCC zwar nur vier AlJ-Projekte in China registriert, aber laut dem Direktor des Center for Environmentally
Sound Technology Transfer (CESTT) ist der Neubau des Verwaltungsgebaudes des Ministeriums fur Wissenschaft und Technolo-
9ie (MOST) ebenfalls ein AlJ-Projekt. Pers. Kommunikation: Herr Shi, Han, CESTT, Beijing, 13. Méarz 2001.

°! Pers. Kommunikation: Prof. Liu, Deshun, Global Climate Change Institute, Tsinghua University, Beijing, 13. Marz 2001.
Ausfiihrlichere Informationen zu den AlJ-Projekten sind unter http://www.unfccc.int/program/aij/index.html zu finden.



6 PROBLEME UND RISIKEN BEI DER IMPLEMENTIERUNG VON CDM-PROJEKTEN 69

zesses und verursachten damit nicht nur eine Erhéhung der Transaktionskosten, sondern
auch gleichzeitig eine zeitliche Verzogerung der konkreten Umsetzung der Projekte;

» Die ldentifizierung der Technologie, die am ehesten den chinesischen Anspriichen bzw.
Erwartungen entgegenkommit;

= Erst nach Beendigung der Ausarbeitung der Projektvorschlage durch auslandische Regie-
rungsstellen wurden sowohl auslandische als auch chinesische Techniker zu Rate gezogen,
so daR eine erneute Uberarbeitung und Anpassung des Projekts an die technischen
Gegebenheiten in China notwendig war;

» Das Festlegen der baseline als Referenz zu vertretbaren Kosten.

Aus Sicht der beteiligten norwegischen (N) bzw. japanischen (J) Unternehmen und Regie-
rungseinrichtungen hingegen wurde die Durchfiihrung der AlJ-Projekte durch folgende Proble-
me erschwert:

= Kontrolle und Festlegung der baseline (N);

= Hohe Unsicherheit, z.B. im Bereich der Kraft-W&rme-Kopplung (J);

» Hohe Transaktionskosten mit einer Bandbreite von 8-30% (J);

= Zwei Jahre dauernde Verhandlungen, um sich auf Rahmenbedingungen zu einigen (J);
» Unzureichende Anreize fur Unternehmen (J);

= Mangelnde Kooperationsbereitschaft (J).%%

Die Neuartigkeit und Komplexitat von AlJ-Projekten resultierte in Uberaus langwierigen Ver-
handlungen. Besonders das Festlegen der baseline und die Schaffung entsprechender Rah-
menbedingungen lielBen konsequenterweise v.a. die Transaktionskosten gemessen an den
Projektgesamtkosten anteilsmaRig tberdurchschnittlich stark ansteigen. Angesichts dessen soll
im nachsten Abschnitt versucht werden ansatzweise entsprechende Handlungsempfehlungen
abzuleiten.

6.5 Handlungsempfehlungen

Trotz vielfaltiger Faktoren, die die erfolgreiche Durchfuhrung eines CDM-Projekts im chinesi-
schen Energiesektor durchaus behindern bzw. gefahrden, kénnen in der Vorbereitungs- und
Durchfihrungsphase mit entsprechenden Mal3Bnahmen Vorkehrungen getroffen werden, um die
Erfolgsaussichten zu steigern.

= Vor Beginn der detaillierten Ausarbeitung von Projektvorschlagen sollten relevante chinesi-
schen Stellen dariiber informiert werden auf welche Art eine Reduktionsmalinahme
(Brennstoffsubstitution, Steigerung der energetischen Effizienz durch den Einbau moderner
und leistungsfahiger Anlagenkomponenten, der Einsatz regenerativer Energietrager, Auffor-
stung, etc.) durchgefihrt werden soll. Dies verschafft Gewil3heit, ob die anvisierte Mal3nah-
me die notwendige Zustimmung und damit auch Unterstitzung von chinesischer Seite er-
fahrt;

= Die fruhzeitige Involvierung sowohl auslandischer als auch chinesischer Experten mit ent-
sprechender fachlicher Expertise wahrend der Ausarbeitung entsprechender CDM-
Projektvorschlage ist notwendig, um nicht nur die technische Machbarkeit sicherzustel-

%2 y/gl. Liu, Deshun: Activities Implemented Jointly and The Clean Development Mechanism under Kyoto Protocol, 1998, S. 4.
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len, sondern dal weitere Kosteneinsparungspotentiale wie z.B. die Verwendung lokal
produzierter Anlagenkomponenten besser genutzt werden kénnen. Schliel3lich, so wort-
lich: "hat China keine Intention auslandische Technologie zu importieren";*®

= Die Schaffung von Transparenz durch klare Ubertragung von Verantwortung und Zustan-
digkeiten ist wichtig, um eine ausgeglichene Risikoallokation zu gewahrleisten;

= Es mussen verbindliche Meilensteine bezlglich der Projektdurchfiihrung festlegt werden;

» Ein entsprechendes System zur lickenlosen Kostenkontrolle konnte entwickelt werden,
um zu gewahrleisten, dal3 die zweckgebundenen Finanzmittel wie geplant verwendet wer-
den;

» Es ist eine exakte Definition des Know-How's, der Technologie und des Diffusionsge-
biets notig. Unter Umstanden sind entsprechende Schutzklauseln und MalRBhahmen bei
eventuellen Vertragsbruch zur Absicherung der eigenen Rechte erforderlich;

» Falls Anlagenkomponenten zu importieren sind, gilt es die hdhere Wirtschaftlichkeit und
damit verbundenen Kosteneinsparungen sowie Know-How-Vorsprung vor Mitbewerbern
betont zu akzentuieren.***

Aus folgender Uberlegung heraus erscheint die Festlegung eines projektbezogenen Einzelre-
ferenzszenarios (baseline) empfehlenswerter. Zur Berechnung der tatsachlich realisierten
CO,-Emissionsminderung ist eine realistische Prognose der Entwicklung des Energiever-
brauchs ohne Kompensationsprojekt (Referenzfall) notwendig. Eine Prognose mit Einbeziehung
gesamtwirtschaflicher EinfluRfaktoren, eine lineare Fortschreibung, etc. ergeben unterschiedli-
che Schadstoffverringerungen. So kdnnen je nach Berechnungsart die ausgewiesenen CO,-
Reduktionen zu hoch oder zu niedrig sein. Weil in China eine gesamtwirtschaftliche Berech-
nung wegen der Schwierigkeiten bei der Datenerhebung und Kontrollproblemen zu ungenau
sind, ist eine projektbezogene baseline als realistischer anzusehen, da sie sich am klarsten
abbilden 14Rt.%%°

Grundsatzlich gilt, da3 falls die sozialen und umweltbezogenen Ziele eines CDM-Projekts
nicht eindeutig kommunizierbar sind, d.h. negative Externalititen auftreten kénnen, sollten
Unternehmen eher darauf verzichten. Diese Projekte bergen die Gefahr, dal sie zu irreparablen
Imageschéaden fithren.**®

6.6 Fazit

Der CDM-Mechanismus stellt zun&chst rein dkonomisch betrachtet eine neue, weitere Form
auslandischer Direktinvestitionen dar. Aus der Perspektive chinesischer Einrichtungen damit
primar eine zusatzliche Einnahmequelle, die die Gelegenheit bietet den jeweiligen EinfluBbe-
reich zu festigen und moglicherweise sogar auszubauen. Diese Zukunftssicherung schlief3lich
bedeutet die Ausdehnung des Einflul3bereichs gleichzeitig die Absicherung von kiinftigen CDM-

%3 pers. Kommunikation: Prof. Liu, Deshun, Global Climate Change Institute, Tsinghua University, Beijing, 13. Marz 2001. Im vor-
liegenden Projekt waren die vorgesehenen norwegischen Dampfkessel nur geringfiigig effizienter als chinesische aber wesentlich
teurer. Deswegen wurde nach erneuten Verhandlungen vereinbart ausschlie3lich aus chinesischer Produktion stammende Dampf-
kessel einzusetzen, um die Kosten zu senken.

Pers. Kommunikation: Leiv Landro, Leiter der Wirtschaftsabteilung der Koniglich Norwegischen Botschaft, Beijing, 14. Marz 2001.
Norwegens Intention war es, dal3 die Projektdurchfiihrung als Lernprozess zu einem "capacity building" der chinesischen Partner
fuhrt und die bilateralen Forschungsaktivitaten fordere.

%% vgl. Michaelowa, A.; et al: CDM projects in China's energy supply and demand sectors, 2000, S. 36.

%5 \/gl. Oberheitmann, A.: Activities Implemented Jointly, 1998, S. 208.

%6 \/gl. MUVBW: Flexible Instrumente Grundlagen, 2001, S. 18.
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Projekten nicht ausgeschlossen zu werden, wird wohl, bis die rechtlichen Rahmenbedingungen
fur die Durchfihrung von CDM-Projekten geschaffen sind, die ohnehin schon undurchsichtigen
birokratischen Strukturen u.U. noch starker verzerren.

Mit der besonders in Entwicklungslandern vorherrschenden oftmals nicht ausreichenden Tran-
sparenz gehen grundsatzlich hohe Such-, Kontroll-, und Administrationskosten einher.**’
China stellt in dieser Hinsicht keine Ausnahme dar. Erschwerend koénnen jedoch Anzeichen
einer sich intensivierenden Korruption konstatiert werden.**® Indessen kann das latent exi-
stierende politische Risiko als weithin kalkulierbar bzw. die politische Stabilitat als gewahrlei-
stet betrachtet werden. Als Indikator flr diese zuvor Behauptung erscheint dem Autor der
ungebrochene Zuflul3 auslandischer Direktinvestitionen.

Die Volksrepublik kann im Vergleich zu Indonesien, das zehn AlJ-Projekte (Stand: Oktober
2001) durchgefuhrt hat, lediglich auf vier verweisen. Dies impliziert, daf3 im Verlauf der fiinfjah-
rigen Erprobungsphase die beauftragten Stellen zwar Erfahrungen gewonnen haben, dennoch
angesichts der Komplexitat von CDM als noch nicht ausreichend eingestuft werden. Zudem ist
die geringe Anzahl durchgefihrter Projekte ein Indikator fur Gberdurchschnittlich lange Evaluie-
rungsprozesse und Genehmigungsprozedere. Diese Sachlage ist vermutlich der Grund
dafir, daf3 sich die derzeit laufenden internationalen bilateralen Aktivitaten im Bereich CDM und
China hauptsachlich auf das Schaffen institutioneller Kapazitaten konzentrieren. Die von chine-
sischer Seite geplante Grindung eines "Joint Office" in diesem Kontext wird trotzdem zumin-
dest in den kommenden Jahren den bisherigen langwierigen Projektgenehmigungsprozel3 nicht
tbermaliig beschleunigen. Untermauert wird diese Vermutung von der Befurchtung der chinesi-
schen Seite, dal3 die eigenen personellen Kapazitaten nicht ausreichend sind, um eine
effiziente und ziigige Bearbeitung kiinftiger CDM-Projektantrage zu gewéhrleisten.3*®

Die Durchfuhrung von CDM-Projekten in China wird von einer Vielzahl von Faktoren beeinfluf3t
z.B. fehlende rechtliche Rahmenbedingungen, unklare Zustandigkeiten und ein verhalt-
nismanig junges Vertragsrecht um nur einige zu nennen. Letzteres gestaltet sich, wenn es um
die Durchsetzung vertraglich vereinbarter Rechte bzw. Zusagen uber die Lieferung von Brenn-
stoff, Abnahme von Strommindestmengen geht besonders bei Vertragen mit Staatsbetrieben
auRerst schwierig.*”® Dies stellt besonders fiir CDM-Projekte die durchschnittlich eine Laufzeit
von bis zu zehn Jahren haben eine eminente Planungsunsicherheit dar.

In der bisherigen Diskussion wurde die Bedeutung des chinesischen Energiesektors fur potenti-
elle CDM-Projektmoglichkeiten, sowie die damit einhergehende Konfrontation mit verschiede-
nen Problemen ndher vorgestellt. Im folgenden Kapitel soll zunachst Deutschlands globale
Klimarelevanz betrachtet werden, eine monetare Betrachtung dessen, was eine Zielerreichung
des deutschen Reduktionsziels an volkswirtschaftlichen Belastungen zur Folge haben wird und
welche Mdglichkeiten das neue Geschéftsfeld CDM fur deutsche Unternehmen haben kann.

%7 \/gl. MUVBW: Flexible Instrumente Grundlagen, 2001, S. 12.

%8 v/ertreter dt. Umweltunternehmen berichteten, daR teilweise Abschlagszahlungen in der Héhe von 10% der Projektsumme not-
wendig sind, um den Projektzuschlag zu erhalten.

%9 pers. Kommunikation: Herr Lu, Xuedu, MOST, Beijing, 14. Mérz 2001.

%70 y/gl. Rojahn, A.: Zur Entwicklung des chinesischen Stromsektors, 2001, S. 47 ff.
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In diesem Kapitel wird zunachst Deutschlands globale Klimarelevanz vorgestellt. Im Vorder-
grund stehen dabei Angaben zum jeweiligen Emissionsvolumen, zur Entwicklung seit 1990,
zum von der alten Bundesregierung 1991 selbst festgelegten nationalen Emissionsreduktions-
zZiel, zu Deutschlands Bedeutung im européaischen klimapolitischen Kontext und zum inzwischen
erneut verabschiedeten aber erweiterten nationalen Klimaschutzprogramm. Des weiteren wird
kurz die monetéare Belastung der deutschen Volkswirtschaft und die im Energiesektor auftreten-
den spezifischen Reduktionskosten erlautert. AnschlieRend wird dargestellt welche Bedeutung
das Geschaftsfeld "Internationaler Klimaschutz" unter Beriicksichtigung des Clean Development
Mechanism fur entsprechende deutsche Industriezweige und Dienstleistungsanbieter hat. Auf
letzteres kann im Rahmen dieser Arbeit jedoch nur rudimentar eingegangen werden.

7.1 Deutschlands globale Klimarelevanz

Im Jahr 2000 belief sich nach ersten Schéatzungen der durch 6konomische Aktivitaten bedingte
direkte CO,-Ausstol3 Deutschlands auf 834 Mio. t. Nach Energietrdgern geordnet, sieht die
Rangfolge der CO,-Emissionen folgendermafien aus: Mit 35,8% entfiel der grofdte Teil auf den
Einsatz von Mineraldl, gefolgt von den Gasen®* mit 23,2% sowie Steinkohle 19,8% und Braun-
kohle 20,8%.%"? Verantwortlich fir energiebedingte CO,-Emissionen waren 1998 wie folgt:
Energieerzeugung und -umwandlung 43%, Haushalte, Handel, Gewerbe und Dienstleistungen
23%, Verkehr 20% und Industrie 14%. Quantitativ wurden 1999 zusatzlich rd. 3,3 Mio. t CH,
und rd. 150.000 t N,O emittiert.*”® Im internationalen Vergleich lag 1998 Deutschland gemessen
am CO,-Gesamtvolumen mit 864 Mio. t oder 4% der globalen Gesamtemissionen nach den
USA, der VR China, der ehemaligen UdSSR und Japan an funfter Stelle. Die Pro-Kopf-
Emissionen beliefen sich auf 10,5 t und damit zwar auf mehr als das Zweieinhalbfache des
Weltdurchschnitts von 3,9 t, lagen aber geringflgig unter dem Durchschnitt von 10,9 t der
OECD-Mitgliedslander.?"

7.2 Deutschlands Reduktionsziele

Im européischen Kontext als EU-Mitgliedsstaat - die EU hat sich in Kyoto bis zur ersten
Verpflichtungsperiode (2008-2012) auf eine Minderung von insgesamt 8% gegenuber 1990 ver-
pflichtet - sieht das "burden sharing" bzw. die Lastenverteilung innerhalb der EU-Mitglieds-
staaten fir die Bundesrepublik eine durchschnittliche Emissionssenkung von 21% vor.*”® Bis
1999 konnten die sechs in Kyoto vereinbarten Klimagase um rd. 18,5% reduziert werden.?’® Die
energiebedingten CO,-Emissionen lagen im Jahr 2000 um 152 Mio. t oder um 15% niedriger als
im Referenzjahr 1990. Dabei wurden fast 119 Mio. t CO; - rund 78% der Gesamtreduktion - be-
reits bis zum Jahr 1993 erreicht.*’’ Die tiberdurchschnittliche Reduktion ist zur Halfte dem nach

7! EinschlieRlich Fliissig- und Raffineriegas sowie Kokerei-/Stadtgas und Gichtgas.

72 g, Ziesing, H-J.: Hohere CO,-Emissionen im Jahre 2000, 2001.

%73 \/gl. BMU/UBA: CD-ROM 2000.

7% \g|. Statistisches Bundesamt: Umweltskonomische Gesamtrechnungen, 2001, S. 24.
%75 y/gl. Brockmann, K-L.; et al: Emissionsrechtehandel, 1999, S. 10.

376 \/gl. BMU: Nationales Klimaschutzprogramm, 2000, hier: S. 4.

877 vgl. Ziesing, H-J.: Hohere CO,-Emissionen im Jahre 2000, 2001.
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der deutschen Wiedervereinigung in den neuen Bundeslandern eingesetzten Strukturwandel zu
verdanken. Im wesentlichen waren MalRnahmen zur effizienteren Energienutzung und die
Umstellung der Energieerzeugung auf kohlenstoffarmere Energietrdger dafiir verantwortlich.
Wahrend die gesamtdeutschen CO,-Emissionen in der Industrie zwischen 1990 und 1998 um
31% und in der Energiewirtschaft um 16,1% stark abnahmen, nahm der Ausstol3 in den privaten
Haushalten um 6% und im Verkehr um 11,1% deutlich zu.*"®

Deutschland als Vorreiter im internationalen Klimaschutz hat sich jedoch selbst ein sehr
ambitioniertes CO,-Minderungsziel gesetzt. Bis zum Jahr 2005 will die Bundesrepublik ihren
CO,-Ausstol um 25% (rd. 250 Mio. t), die CH4-Emissionen um 48% (2,6 Mio. t), die N,O-
Emissionen um 29% (65,2 Tsd. t) und die FCKW-Emissionen um 100% gesenkt haben.®”® Im
letzteren ist Deutschland als weltweit erste Nation bereits 1994 aus der Produktion von FCKW-
Stoffen ausgestiegen. Bezogen auf die Reduktion von Kohlendioxid bedeutet das, dal3 in den
kommenden funf Jahren zusétzlich rd. 100 Mio. t, d.h. diese um weitere fast 12% reduziert
werden mussen. Zur Erreichung der ehrgeizigen Klimaschutzziele hatte bereits 1990 die alte
Bundesregierung ein Klimaschutzprogramm aufgelegt. Mit dem aus rd. 130 Einzelmal3nah-
men bestehen MaRhahmenpaket wird trotzdem bis zum Jahr 2005 nur eine CO,-Minderung von
lediglich 18-20% prognostiziert. Dies bedeutet folgerichtig, daf bis zum Jahr 2005 eine
Deckungsliicke von 5-7% bzw. rd. 50-70 Mio. verbleiben wird.**® Vor diesem Hintergrund hat
die neue Bundesregierung seit 1998 weitere umfassende MalRnahmen wie u.a. die 6kologische
Steuerreform, das Erneuerbare-Energien-Gesetz, das 100.000-Dacher-Solarprogramm, das
Gebaudesanierungsprogramm, die Energieeinsparverordnung, Ausbau der Kraft-Warme-
Kopplung, die Einfihrung und Férderung schwefelarmer bzw. schwefelfreier Kraftstoffe und
weitere MalBnahmen im Verkehrsbereich verabschiedet. Mit Hilfe dieser ZusatzmafRnahmen soll
in seiner Gesamtheit eine CO,-Emissionsminderung im Vergleich zum Referenzjahr 1990 bis
zum Jahr 2005 von 26%, bis 2010 von 32% und bis zum Jahr 2020 von 45% erreicht werden.***
Eine im Jahr 1999 von der Prognos AG durchgeflihrte Untersuchung kam jedoch zu dem
Ergebnis, daR bis zum Jahr 2005 lediglich eine Minderung von rd. 14% erreicht werden wird.3%
Bestatigt wird dies durch neuste Auswertungen, nachdem in den 90er Jahren eine zwar quan-
titativ bedeutsame Minderung erzielt worden war, sich der Rickgang Uber die Jahre jedoch
tendenziell abgeschwacht hat. Nach ersten Schatzungen stiegen die CO,-Emissionen geringfi-
gig im Jahr 2000 gegenuber dem Vorjahr um 1, 5 Mio. t bzw. 0,2%. Verantwortlich ist eine
Veranderung innerhalb der Energietragerstruktur in Richtung der kohlenstoffhaltigeren Braun-
und Steinkohle.®®

7.3 Monetare Bewertung des deutschen Klimaschutzes

Globale Umweltsch&den kdnnen in der Praxis nicht mit ausreichender Genauigkeit abgeschéatzt
und Okonomisch bewertet werden. Stattdessen - um das Bewertungsproblem zu umgehen -
werden i.d.R. die CO,-Vermeidungskosten (DM bzw. US$ pro vermiedener Tonne CO,) heran-

%78 \/gl. BMU: Nationales Klimaschutzprogramm, 2000, S. 4.

9 vgl. Merkel, A.: Die Klimakonferenz in Berlin, 1995, S. 19;

vgl. dazu auch BMU/UBA: CD-ROM 2000;

vgl. dazu auch BMU: Nationales Klimaschutzprogramm, 2000, S. 4;

V%l. dazu auch Brauer, W.; et al: Okonomische Aspekte internationaler Klimapolitik, 1999, S. 157.

%0 vgl. BMU: Nationales Klimaschutzprogramm, 2000, S. 2.

Vgl. BMU: Nationales Klimaschutzprogramm, 2000, S. 9.

%2 y/gl. BMWi: Die langfristige Entwicklung der Energiemérkte im Zeichen von Wettbewerb und Umwelt, 1999, S. 33.
3 \/gl. Ziesing, H-J.: Hohere CO,-Emissionen im Jahre 2000, 2001.
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gezogen. Das Ermitteln von CO,-Vermeidungskosten erlaubt unterschiedliche Projektansétze
mit CO,-Vermeidungseffekt (Windpark versus Brennstoffsubstitution versus Erhohung des
energetischen Wirkungsgrads) zu vergleichen. Nach Schétzungen des Sachverstandigenrats
fur Umweltfragen ist das von Deutschland angestrebte Reduktionsziel bei Ausschlul3 von Pro-
jekten im Ausland mit durchschnittlichen Kosten von ca. 65-70 DM/t CO, und marginalen Ko-
sten von bis zu 200 DM/t CO, behaftet. Bei 100 Mill t CO, wiirden demnach rein rechnerisch bis
zum Jahr 2005 Gesamtreduktionskosten von rd. 650-700 Mio. DM (ohne die marginalen Ko-
sten) entstehen. Laut Berechnungen des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung
(BMBF) wiirden beschrénkt auf die alten Bundeslander zur Realisierung des selbst gesteckten
Reduktionsziels von minus 25% bis 2005 fir den gesamten Energiesektor Reduktionskosten
von 101 DM/t CO, entstehen. Differenzierter ergaben sich jedoch spezifische Reduktionskosten
fur thermische Kraftwerke von 52 DM/t CO,, fur Windkraftanlagen von 338 DM/t CO, und fir
kleine Wasserkraftwerke 726 DM/t CO,. Diese 1995 berechneten sehr hohen Werte ergaben
sich deshalb, weil die auf der Angebotsseite existierenden Reduktionspotentiale oftmals
technisch bereits ausgeschépft sind.**

Nach neueren Berechnungen wird die Erreichung einer langfristig angestrebten 40-prozentigen
Kohlendioxidreduktion bis zum Jahr 2020 jedoch mit wesentlich héheren einzel- und gesamt-
wirtschaftlichen Kosten verbunden sein. Laut einem vom Bundesministerium fur Wirtschaft und
Technologie (BMWi) im November 2001 verdffentlichten Energiebericht betriige die Umsetzung
dieses Reduktionsziels im Jahr 2010 rd. 11 Mrd. Euro und ab dem Jahr 2020 rd. 32 Mrd. Euro
p.a. Kumuliert wirden im Zeitraum 2000 bis 2020 Zusatzkosten von rd. 256 Mrd. Euro bzw. rd.
500 Mrd. DM entstehen. Im Jahr 2020 wirden jahrlich wie folgt rd. 20,4 Mrd. Euro auf den
Verkehrsbereich, rd. 5,6 Mrd. Euro auf Private Haushalte, Gewerbe, Handel und Dienstleistun-
gen, knapp 4,1 Mrd. Euro auf die Stromerzeugung, rd. 1 Mrd. Euro auf die Industrie und ca. 1
Mrd. Euro auf sonstige Verwendungszwecke entfallen. Unter Berlcksichtigung einer Verdop-
pelung der Gaspreise und eventuell entstehender Altlasten bei der Braunkohlenférderung
koénnten sich nach Einschatzung der Gutachter die Zusatzkosten bei der Stromerzeugung sogar
auf rd. 12,8 Mrd. Euro erhéhen.*®® Vor allem die Ausschépfung teurer Einsparpotentiale, die
Nutzung noch unwirtschaftlicher regenerativer Energiequellen sowie ein beschleunigter
Investitionszyklus lassen diese Zusatzkosten entstehen. Ziel ist es, dal3 im Energiesektor im
Jahr 2020 nur noch rd. 225 Mio. t CO, emittiert werden, das waren 43% weniger im Vergleich
zu 1990.

Die spezifischen CO,-Minderungskosten speziell im Energiesektor (Strom- und Fernwarmeer-
zeugung) beliefen sich bei der Substitution fossiler Energietrager abhangig von der Gaspreis-
entwicklung und der Kostenentwicklung von Altlasten im Braunkohlebergbau von unter 100 bis
rd. 200 DM/t CO,-Reduktion. Die Kosten im Bereich regenerativer Energiequellen waren erheb-
lich héher von unter 100 bis rd. 500 DM/t CO,-Minderung.**®
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Vgl. KfW: Bericksichtigung von CO,-Vermeidungskosten bei Energievorhaben in der FZ, 2001, S. 104;

vgl. dazu auch 0.V. Memorandum der KfW Dynamische CO,-Vermeidungskosten fiir Stromversorgungsvorhaben, S. 6;

vgl. dazu auch BMU: Nationales Klimaschutzprogramm, Finfter Bericht der Interministeriellen Arbeitsgruppe "CO,-Reduktion”,
2000, S. 134 ff.

%5 y/gl. BMWi: Energiebericht Nachhaltige Energiepolitik, 2001, S. 43.

%6 v/gl. BMWi: Energiepolitische und gesamtwirtschaftliche Bewertung eines 40%-Reduktionsszenarios, 2001, S. 53;

vgl. dazu auch Kassel, K.-F.: Energie: Energiebericht provoziert Streit bei Rot-Griin, 2001, S. 4.

Im Gegensatz dazu kommt das renommierte Wuppertaler Institut fur Klima, Umwelt, Energie auf andere GrolRenordnungen. Dem-
nach wirden beim Kraftwerkspark max. 8 Mrd. DM und max. 200 Mrd. DM fir die Sanierung von Geb&audeheizungen anfallen.
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7.4  Klimaschutz als neues Geschaftsfeld - Relevanz fiir deutsche Unternehmen

Der internationale Klimaschutz &Rt ein neues profitables Geschéftsfeld entstehen. Die globale
Klimaveranderung mit ihren weitreichenden, meist negativen Auswirkungen auf alle sozio-
o6konomischen Bereiche fuhrt weltweit zu einer steigenden Nachfrage nach umwelt- bzw. kli-
mafreundlichen Technologien und Umwelt-Know-how. Bedarfsgerechte Gesamtkonzepte,
Systemlésungen und Dienstleistungen bei Planung, Bau und Betrieb klima-, energie-, und
umwelttechnischer Anlagen treten hier in den Vordergrund. Kernbereiche der Nachfrage im
Emissions- und Klimaschutz ist v.a. die Ertlichtigung existierender Anlagen, insbesondere
von Kohlekraftwerken, der Einsatz regenerativer Energiequellen, der Technologietransfer,
bereichsubergreifende Beratungsleistungen wie technische Beratung (z.B. im Rahmen einer
Prozessoptimierung, die Nutzung neuster Software z.B. zur Anlagensteuerung), Wirtschaftlich-
keitsberechnungen fir unterschiedliche Technologien, Finanzdienstleistungen, etc. Neben der
rein technischen Beratung werden Politikberatung, der Aufbau institutioneller Kapazitaten,
Energiemanagementberatung wie z.B. im Bereich des Energy Performance Contracting ge-
fordert.

Deutsche Anbieter zeichnen sich in allen Bereichen des Umwelt- bzw. Energiebereichs durch
ein auf hohem Niveau angesiedelten breitgefacherten Leistungsangebot sowie Qualitats- und
Leistungsstandards aus. Die deutsche Kraftwerksindustrie bspw. exportiert rd. 70 - 80% ihrer
Produktion und erreicht damit einen Weltmarktanteil von 20% fiir Anlagen der Energietechnik.®®’
In der VR China geniel3en entsprechende Anlagen, Schliisselkomponenten und Know-How
einen guten Ruf.

Im Geschaftsfeld "Internationaler Klimaschutz" werden fur Anbieter energieeffizienter oder
regenerativer Produkte sowie innovativer Dienstleistungen die Marktchancen kinftig deutlich
zunehmen und neue Geschéftsoptionen werden entstehen. Neue marktbezogene Instrumente
wie der Clean Development Mechanism, konzipiert um die internationale Zusammenarbeit mit
Entwicklungslandern sowie den Transfer fortschrittlicher Technologien und Know-How zu forcie-
ren, bieten zahlreiche Mdglichkeiten. Jene Unternehmen, die bereits heute die Auswirkungen
der verschiedenen flexiblen Instrumente analysieren, frihzeitig interne Kapazitaten schaffen
und entsprechende Geschéftsbereiche zusammenlegen werden sich selbst eine verbesserte
Ausgangsposition verschaffen und mittel- bis langfristig Marktanteile sichern. Angesichts der
langfristigen und anhaltenden Bedeutung des internationalen Klimaschutzes wird sich eine
frihzeitige Partizipation an CDM relevanten Aktivitdten als kiinftiger Wettbewerbsvorteil
herausstellen. Griinde die bei Unternehmen ein besonderes Interesse hervorrufen, durch die
Durchfihrung von CDM-Projekten "Certified Emissions Reductions" (CERS) zu erwerben, sind
vielfaltiger Art:

» Kinftig staatlich auferlegte THG-Reduktionsverpflichtungen mussen erfiillt werden und
aulBerbetriebliche Reduktionspotentiale sind wesentlich kostengiinstiger;

= Erworbene Emissionsrechte kompensieren den negativen Klimabeitrag der eigenen Pro-
dukte;

= Das CDM-Projekt kann medienwirksam bzw. werbewirksam vermarktet werden, um die
Reputation als umwelt- und klimafreundliches Unternehmen starker auszubauen;

%7 vgl. BMWi: Kohlekraftwerke der Zukunft, 1999, S. 17 ff.
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= |nvestitionen in Entwicklungslandern kénnen imagefordernd vermarktet werden;

= Die ErschlieBung neuer potentieller Absatzmarkte fir klima- und umweltfreundliche Tech-
nologien, Beratung, etc. und Bildung strategischer Partnerschaften;

* |Im Rahmen von MarkterschlieBungstrategien z.B. Joint Venture Grindungen, stellen die
erworbenen Emissionsrechte ein positiver Mitnahmeeffekt dar;

= Der Weiterverkauf erworbener Zertifikate stellt zusatzliche Gewinnerwartungen dar.

Fur Nichtanbieter von Anlagenkomponenten, Kraftwerksbetreibern, etc. bietet sich bspw. an in
der Form einer "Operational Entity" (OE) an CDM-Projekten teilzunehmen. Operational entities
sind Institutionen die die Validierung oder Verifizierung und Zertifizierung von CDM-Projekten
ibernehmen.**® OEs sind unabhangige nationale oder internationale Organisationen, die mittels
eines Akkreditierungsverfahrens vom sog. Executive Board®**® des UNFCCC auf ihre Eignung
Uberprift und schliel3lich akkreditiert werden. Diese OEs nehmen folgende Aufgaben wahr:

= Validierung
Um als CDM-Projekt CERs generieren zu kdnnen muf3 zunéchst gepruft werden, ob
zwischen dem Projekt und den Klimaschutzkriterien die erforderliche Konformitat gegeben
ist. Erst die erfolgreiche Validierung macht ein Projektvorschlag CDM-fahig.

= Monitoring
Mittels einem projektspezifischen Monitoring, d.h. Messungen, Uberprifungen und entspre-
chender Dokumentation werden die tatsachlich realisierten Emissionen bzw. Emissionsre-
duktionen ermittelt.

= Verifizierung und Zertifizierung
Als Erganzung zum Monitoring muf3, vor der Emission von CERs die Giiltigkeit gepruft
werden.

Fur Dienstleistungsanbieter ergeben sich im Bereich CDM bspw. folgende Mdglichkeiten:

= Strategische Beratung
Ausarbeitung von Szenarien und Ableitung verschiedener Handlungsoptionen zur Entschei-
dungsunterstiitzung des Managements;
Konzeptionierung von Klimastrategien.

= Projektbezogene Beratung
Identifizieren und analysieren aul3erbetrieblicher Emissionsreduktionsprojekte;
Erstellen von Wirtschaftlichkeitsberechnungen von CDM-Projekten;
Begleitung von Klimaschutzprojekten;
Unterstltzung bei der Bestimmung und Berichterstattung von Treibhausgasen und deren
Reduktionen.

%8 \/gl. MUVBW: Flexible Instrumente Anhang Glossar, 2001, S. 9.

Nur in Ausnahmefallen darf eine OE neben der Validierung auch die Zertifizierung und Verifizierung tbernehmen.

%9 Der EB besteht aus zehn Repréasentanten, wobei vier von den Industrienationen und sechs von den Entwicklungslandern ent-
sandt werden.
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= EDV-Beratung
Unterstitzung bei der Einfihrung und Anwendung von Umweltinformationssystemen zur
Identifizierung, Sammlung, Aufbereitung und Kommunikation von Treibhausgasemissio-
390
nen.

7.5 Fazit

Als der weltweit funftgrofRte CO,-Emittent steht Deutschland in der Verantwortung einen Bei-
trag zum internationalen Klimaschutz zu leisten. Ehrgeizige Reduktionsziele, die Verabschie-
dung umfassender MalRnahmenbiindel, eine klimaschutzausgerichtete Politik, Befurworter des
Kyoto Protokolls, etc. unterstreichen den Anspruch in diesem Bereich international Signale
setzen zu wollen. Jedoch wird angesichts der heute auf der Angebotsseite bereits ausge-
schopften Reduktionspotentiale die Erreichung des deutschen Minderungsziels von minus
25% CO, bis zum Jahr 2005 nicht ohne erhebliche volkswirtschaftliche Belastungen realisierbar
sein. Das am 18. Oktober 2000 von der Bundesregierung verabschiedete nationale Klima-
schutzprogramm wird den Bundeshaushalt im Zeitraum von 2001 bis 2005 mit insgesamt 11
Mrd. DM belasten.*** Die mit der notwendigen strukturellen Veranderung des Energiemix ein-
hergehende Konfrontation hoher Anpassungskosten soll bis zum Jahr 2020 Ausgaben in der
Hohe von rd. 500 Mrd. DM verursachen.

Der CDM als ein neues internationales Geschéftsfeld bietet deutschen Unternehmen vielféltige
Ansatzmoglichkeiten zudem die bereits Anfang der 90er Jahre eingeleitete Klimaschutzpolitik
einen Innovationsschub fur entsprechende Technologien ausgeldst hat mit dem Effekt, dal
exportorientierte deutsche Unternehmen heute von einem sog. "First-Mover-Advantage"
profitieren kénnen. Die nachgewiesene praktische Anwendbarkeit, der erhebliche Know-How-,
Technologie-, und Erfahrungsvorsprung fihrten zu einer Verbesserung der internationalen
Wettbewerbsposition in diesem Bereich. Die erworbene fachliche Expertise z.B. im Bereich
Wirkungsgradverbesserungen bei Kraftwerken, regenerativer Energiequellen, etc. bringen
deutsche Unternehmen in eine glinstige Ausgangsposition.

Die komplexen Zusammenhange und vielféaltigen Anforderungen des Geschéftsfeldes interna-
tionaler Klimaschutz bieten neben Herstellern von Anlagen und Anlagenkomponenten, Planern,
Dienstleistern und Investoren, aber auch Betreibern von Anlagen sowie Energie- und Umwelt-
managern, reichlich Ansatzpunkte. Unternehmen kdnnen neue Geschaftsfelder im Rahmen des
CDM entwickeln, indem sie entsprechende Dienstleistungen wie spezielle Beratung, Lieferung
spezifischer Komponenten, Finanzdienstleistungen, Vermittler bzw. Maklerdienste oder Versi-
cherungen anbieten.

China, einer der international bedeutsamsten Markte fiir CDM eroffnet diesbeziglich deut-
schen Unternehmen, Institutionen, Organisationen, etc. verschiedenster Branchen zur Erschlie-
Bung dieses Potentials eine Reihe vielversprechender Geschéaftsmdéglichkeiten. China, konfron-
tiert mit analogen und sich intensivierenden Problemstellungen, stellt aus deutscher Sicht ein
bedeutender Absatzmarkt fur klima- und umweltfreundliche Technologien und Know-How dar.
Das entsprechende chinesische Marktvolumen ist allerdings schwierig zu schatzen. Grund-

30 \/gl. Metzger, B. R.; et al: Klima im Wandel, 2000, S. 21.
¥1ygl. BMU: Gesetzentwurf der Bundesregierung zu dem Protokoll von Kyoto, 2002, S. 5.
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satzlich gilt es zwischen potentieller Nachfrage angesichts des zwar immensen Bedarfs und
tatsachlicher Nachfrage zu unterscheiden. Gleichermal3en waren Aussagen dariiber ob, wann
und in welchem Umfang China, das selbst zu irgendeinem Zeitpunkt ebenfalls Klimaschutz-
mafinahmen ergreifen mufd dann das deutsche First-Mover-Advantage zum tragen kommt, rein
spekulativ.

Im folgenden und letzten Kapitel soll in einer SchluRbetrachtung die Bedeutung des internatio-
nalen Klimaschutzes und die Attraktivitdt der VR China als kunftiger Markt fir CDM relevante
Projekte noch einmal abschlieBend beurteilt werden.
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8 SCHLUSSBETRACHTUNG UND PERSPEKTIVEN

Der Schutz des Klimas ist unbestreitbar eine der gréf3ten internationalen umweltpolitischen
Herausforderungen des neuen Millenniums. Trotz volkerrechtlich vereinbarter Klimastabilisie-
rungsziele geht es laut einhelliger Meinung von Klimaforschern und Wissenschaftlern jedoch
langst nicht mehr um die Vermeidung einer Klimaveranderung und deren weitreichenden sozio-
O0konomischen Auswirkungen, sondern nur noch um deren Verlangsamung und Abschwachen
der Intensitat.*** Der im Januar 2001 vorgelegte dritte Sachstandsbericht des IPCC hat dies mit
seinen Szenarien und Prognosen Uber etwaige negative Auswirkungen eindrucksvoll verdeut-
licht. Die Munchner Ruck, der weltweit grodte Rickversicherer, schatzt, falls die gegenwartige
klimaveranderungsspezifische Entwicklung unveréndert anhalten sollte, dal®3 die im n&chsten
Jahrzehnt durch die anthropogene Klimaénderung zu erwartenden Schaden eine Grofl3enord-
nung von jéhrlich rd. 150 Mrd. US$ annehmen kénnen.?*

Ergebnisse naturwissenschaftlicher Analysen und der grenziuberschreitende Charakter des
Klimawandels gaben bereits Anfang der 70er Jahre den Impuls zur Internationalisierung des
Klimaschutzprozesses. Zunehmende Besorgnis Uber den Abbau der Ozonschicht, die Klimaan-
derungen bzw. -schwankungen und deren zu erwartenden globalen Auswirkungen auf samtli-
che wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Bereiche erforderte die Schaffung einer durch-
setzbaren Handlungsgrundlage fir die internationale Klimaschutzpolitik. Jahrzehntelange
Bemuhungen fihrten schlieBBlich zur Verabschiedung der Klimarahmenkonvention 1992 in Rio
de Janeiro und dem Protokoll von Kyoto 1997. Obwohl seit mehr als zwei Dekaden das Thema
"Globaler Klimaschutz" auf der internationalen umweltpolitischen Agenda steht, hat sich die
Situation verschlechtert. Zurtickzuftihren ist dies u.a. auf die Tatsache, daf3 die Verhand-
lungsergebnisse der international gefuihrten Klimaschutzdebatte bislang weniger von konkreten
Maflnahmen, sondern eher von wirkungslosen, freiwilligen Selbstverpflichtungen gepréagt
waren. Bislang hat die Heterogenitat der Interessen der Weltgemeinschaft das Verabschie-
den volkerrechtlich verbindlicher Reduktionspflichten verhindert. Tritt das Kyoto-Protokoll in
Johannesburg (Sudafrika) im September 2002 im Rahmen der sog. "Rio + 10 Konferenz" wie
geplant in Kraft, so wird der erste wegweisende Schritt vollzogen werden.

Neben industriell produzierten klimawirksamen Gasen ist v.a. die energetische Nutzung fossiler
Priméarenergietrager bei deren Verbrennung als Nebenprodukt Kohlendioxid entsteht, hauptver-
antwortlich fur das Entstehen des anthropogenen Treibhauseffekts. Energiebedingte CO,-
Emissionen tragen heute zu etwa 50% des anthropogenen Treibhauseffekts bei. Deshalb, aber
auch wegen ihrer langfristigen Anreicherung in der Atmosphéare und Klimawirksamkeit von bis
zu 200 Jahren stehen sie im Zentrum der internationalen umweltpolitischen Klimaschutzdiskus-
sion. Das Einsetzen des Industrialisierungsprozesses vor ungefahr 150 Jahren ist verantwort-
lich far rd. 90% der in der Atmosphare befindlichen Kohlendioxidemissionen. Deshalb haben
vorerst die heutigen Industrienationen die historische Verpflichtung konkrete Mal3nahmen zur
Treibhausgasminderung zu ergreifen. Im Verlauf der 3. Vertragsstaatenkonferenz von Kyoto
verpflichteten sich die Annex-B-Lander bis zum Jahr 2008-2012 den Ausstol3 von sechs Treib-
hausgasen um insgesamt 5,2% gegentber dem Emissionsniveau von 1990 zu reduzieren. Ziel

2 y/gl. GraRl, H.: Zum Stand der Klimaforschung, 1995, S. 16.

3 vgl. Berz, G.; Loster, T.: Climate Change - Threats and Opportunities for the Financial Sector, 2001, S.1. In Einzelfallen konnte
es sogar Kosten von rd. 100 Mrd. DM verursachen. Hurrikane Andrew bspw. verursachte 1992 Schéaden in der Hohe von rd. 20
Mrd. USS$.



8 SCHLUSSBETRACHTUNG UND PERSPEKTIVEN 80

dieser Vereinbarung ist neben einer Stabilisierung der gegenwartigen Treibhausgaskonzentrati-
on die jeweilige nationale Energiestruktur nachhaltig, zugunsten emissionsarmer oder emissi-
onsfreier Energietrager, bei gleichzeitiger Steigerung der gesamtwirtschaftlichen Energiepro-
duktivitat zu verandern.

Um den Ubergang in eine emissionsarmere Volkswirtschaft trotz der konsequenterweise
einhergehenden Konfrontation mit entsprechenden Anpassungskosten zu erméglichen, wurden
in Kyoto drei Flexibilisierungsinstrumente verabschiedet. Abgesehen vom Emissions Trading,
dem Joint Implementation sieht jedoch nur der Clean Development Mechanismen explizit eine
Beteiligung von Entwicklungslandern vor. Die Verstandigung auf diese drei Instrumente erfolgte
angesichts der Tatsache, dalR der Ort der Emissionsreduktion auf das Weltklima irrelevant
ist, aber unter Kosten-Nutzen-Aspekten in manchen Landern und Regionen wesentlich kosten-
gunstiger sein kann. Die Flexibilisierung erméglicht es den einzelnen Staaten auf diese Weise
ihre CO,-Emissionsquoten zu deutlich geringeren Kosten zu verwirklichen. Die durch CDM-
Projekte erwerbbare Certified Emission Reductions kénnen sowohl auf das nationale Emissi-
onsreduktionsziel angerechnet werden oder an Dritte verauR3ert werden.

Im Kontext der internationalen Klimaschutzdebatte genieBen Entwicklungslander einen
Sonderstatus. Sie sind laut dem Klimaprotokolls von Kyoto, sofern nicht auf freiwilliger Basis
erfolgt, zu keiner Reduktion von Treibhausgasen verpflichtet. Des weiteren wird ihnen aufgrund
ihres gegenwartigen Entwicklungsniveaus das Recht auf eine eigenstandige Entwicklung sowie
ein gewisser Nachholbedarf eingerdaumt. Einhergehend mit dem Nachholbedarf determinieren
mafgeblich v.a. die EinfluRfaktoren Bevolkerungsgrolie, der pro-Kopf-Anteil am BIP, der spezi-
fische Energieverbrauch und die Kohlenstoffintensitat des Energieverbrauchs die zu erwartende
guantitativ bedeutsame Zunahme der jeweiligen Emissionsvoluminas und lassen folglich z.T.
bereits gegenwartig, aber sicherlich kinftig dort, die gréfiten Reduktionspotentiale fir Treib-
hausgase vermuten.** Laut Prognosen soll der Anteil der Entwicklungsléander an den globalen
CO,-Emissionen von bisher etwa 20% (1997) auf rd. 50% (2020) ansteigen. Angesichts dieser
Perspektiven ist es notwendig, daf klima- und umweltfreundliche Technologien in den Wachs-
tumsprozeld aufstrebender Volkswirtschaften eingespeist werden. Nur so kann verhindert
werden, daR der damit verbundene Energiezuwachs nicht gleichzeitig zu einer Uberkompensie-
rung der Minderungsanstrengungen der verpflichteten Industrienationen fiihrt.

GroRRe CO,-Minderungspotentiale ergeben sich laut Ansicht des Wissenschaftlichen Beirats der
Bundesregierung Globale Umweltveranderung insbesondere in jenen Regionen, die:

- gegenwartig oder zuklnftig quantitativ bedeutsame Mengen an CO, emittieren;

- sich bezuglich der Energieeffizienz ihrer Anlagen und Gerate deutlich hinter den Landern
mit fortschrittlicher Technologie befinden;

- mit hoher Wahrscheinlichkeit in der Zukunft die hdchsten wirtschaftlichen Wachstumsraten
zu verzeichnen haben.**®

Anhand dieser Kriterien riickt die Volksrepublik China unweigerlich in den Vordergrund. Die
anhaltende Industrialisierung, die Steigerung der energieintensiven industriellen Produktion, die

¥4 vgl. Bach, W.: Chinas Bedeutung fiir den globalen Klimaschutz, 2000, S. 503.
% \/gl. WBGU: Szenario zur Ableitung globaler CO,-Reduktionsziele und Umsetzungsstrategien, 1995, S. 14 ff.
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Mechanisierung der Landwirtschaft und die fortschreitende Urbanisierung bei gleichzeitiger
Anhebung des Lebensstandards und steigender Mobilitdt der chinesischen Bevélkerung deter-
minieren nicht nur den zuklnftigen Energieverbrauch, sondern auch gleichzeitig das kiinftige
chinesische Emissionsvolumen. Laut dem World Energy Outlook 2000 der IEA wird fur China
zwischen 1997 und 2020 ein jahrlicher Anstieg seines Primarenergieverbrauchs um 3,4% pro-
gnostiziert. Ist China heute mit 14% an den globalen Kohlendioxidemissionen der weltweit
zweitgrofite Einzelemittent sollen nach neusten Prognosen die chinesischen CO,-Emissionen
bis zum Jahr 2020 um 138% (rd. 3,3 Mrd. t) auf rd. 5,8 Mrd. t ansteigen. Uber den gleichen Zeit-
raum wird in den OECD-Landern lediglich ein Zuwachs von 2,8 Mrd. t erwartet.>*® Zusatzlich zu
den binnenlandischen wachstumsinduzierten Emissionen, so lauten Berechnungen des Instituts
fur Weltwirtschaft in Kiel, wird die Klimaschutzpolitik der Annex-B-Lander auch negative Impli-
kationen zur Folge haben. Die Umsetzung der jeweiligen nationalen Klimaschutzpolitiken wird
eine Verteuerung der energieintensiven Produktion mit sich bringen und zu einer teilweisen
Verlagerung von dieser in Entwicklungslander fihren. In diesem Zusammenhang steht China
als potentielles Empfangerland an erster Stelle. Es wird mit dem quantitativ umfangreichsten
Transfer energieintensiver Produktionszweige nach China gerechnet.**’

Die Volksrepublik beeindruckte die Welt in den vergangenen zwei Jahrzehnten mit seinen tber-
durchschnittlich hohen Wirtschaftswachstumsraten. Mittlerweile wird jedoch weltweit befiirchtet,
daR sich die 6kologischen Folgen der bisherigen und kinftigen 6konomischen Weiterentwick-
lung zu einer untragbaren Last fir die gesamte Menschheit ausweitet. Mao, Zedong beschrieb
einst die Auswirkungen der Verknupfung von China mit dem Rest der Welt mit folgenden
Worten:

"Wenn China erkaltet ist, hustet die ganze Welt!"*®

Ubertragen auf die Auswirkungen einer globalen Klimaveranderung kénnte man heutzutage
eher von einem drohendem Fieber sprechen. Die Folgen des chinesischen Wirtschaftswachs-
tums und die Verlagerung energieintensiver Produktionsstatten aus dem Ausland nach China
wird kinftig in noch starkerem Mafl3e zur weltweiten Klima- und Umweltbelastung beitragen,
weshalb eine Einbindung Chinas in internationale Klimaschutzkonzepte von entscheiden-
der Bedeutung sein wird. Die Vorherrschaft fossiler Energietrager in der chinesischen Energie-
versorgung wird auf lange Sicht Bestand haben. Dies impliziert gleichzeitig, dal mit einem
weiteren Anstieg der Kohlendioxidemissionen gerechnet werden kann. Nach Prognosen der
IEA Ubertrifft allein der chinesische Kohlendioxid-Zuwachs bis zum Jahr 2010 die in Kyoto
insgesamt vereinbarten Reduktionsverpflichtungen der Industrienationen um das Flnffache.
Deswegen halten renommierte Klimadiplomaten eine Nicht-Einbeziehung von Landern wie
China oder Indien, d.h. Nicht-Verpflichtung zu Reduktionszielen, fiir fahrlassig.**® Der IPCC
mahnte, dal3 die notwendige Halbierung der globalen CO,-Emissionen bis zum Jahr 2050 nur
unter Einbeziehung der dynamisch wachsenden Lander wie die VR China und Indien erreicht
werden kann.*®

396

Vgl. Sinton, J. E.; Fridley, D. G.: Growth in China's Carbon Dioxide Emissions is slower than expected, 2001, S. 3;
vgl. dazu auch BMWi: Energiebericht Nachhaltige Energiepolitik, 2001, S. 84.

%7 y/gl. Springer, K.: Internationale Klimapolitik und Globalisierung, 2001, S. 499-501.

%8 \/gl. AHK Shanghai: Deutsche Umwelttechnologien in China, Vermarktungsstrategien, S. 4.

9 y/gl. Rosenkranz, G.: Weltklima, Nr. 47, 2000, S. 92.

40 vgl. Schwarze, R.; Zapfel, P.: Klimaschutzzertifikate ante portas, 1998, S. 3.
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Chinas Energiesektor ist gekennzeichnet durch eine extrem kohlelastige Energietragerstruk-
tur, sowie einer geringen gesamtwirtschaftlichen Energieeffizienz. Beides liefert die Vor-
aussetzungen dort vergleichsweise weitaus kostenglinstigere CO,-Reduktionsmaflinahmen
durchzufiihren. Die in dieser Arbeit vorgestellten potentiellen CDM-Projekte bieten deutschen
Unternehmen, die bei innovativen Technologien (z.B. Kraftwerkstechnik, die Nutzung erneuer-
barer Energien, Brennstoffzellentechnik, etc.) im internationalen Vergleich langst eine Vorreiter-
rolle innehalten, gute Chancen mittels CDM nicht nur den weltweit gréRten Wachstumsmarkt
fur Kraftwerksanlagen und -ausristungen im thermischen Bereich zu erschlie3en, sondern
auch durch den Weiterverkauf erworbener CERs zusatzliche Gewinne zu generieren. Der kirz-
lich vollzogene Beitritt Chinas zur WTO wird direkte Implikationen fiir den Energiesektor haben
und zusatzlich Anreize schaffen. So beglinstigen besonders die Subventionskirzungen die
Substitution von Kohle durch saubere Energietrager wie Erdgas oder zunehmend auch regene-
rative Energiequellen, d.h. daR sich ihre Kosten tendenziell gegeniiber dem bisherigen Haupte-
nergietrager Kohle verbessern und entsprechende CDM-Projekte attraktiver werden lassen.***
Zusétzlich kann mir einer sukzessiv steigenden Nachfrage nach entsprechenden Dienstleistun-
gen gerechnet werden. Ebenso werden im Zuge der kinftigen Standardisierung entsprechender
Projektprozeduren wie z.B. dem Festlegen der baseline die bisherigen Uberdurchschnittlich
hohen Transaktionskosten sinken. Das Problem der Markttransparenz bzw. geeignete Projekte
zu finden, so laut Uberlegungen chinesischer Regierungseinrichtungen, konnte mittels eines
internetbasierenden Informationssystems bzw. ,Clearing House fir CDM-Projekte* gelost
werden was gleichzeitig die Suchkosten reduzieren wiirde.**

Chinas bislang tendenziell obstruktive Haltung beziiglich der internationalen Klimapolitik wich in
den vergangenen Jahren einer konstruktiveren. Griinde fir die Haltungsanderung ist bisher
nicht der Klimaschutz selbst, sondern eher, dal3 durch den damit verbundenen Kapital- und
Technologietransfer kurz- bis mittelfristig merkbare Verbesserungen bspw. der Luftqualitat
erzielt und weitere von SO,-Emissionen unmittelbar verursachten wirtschaftliche Schaden ver-
hindert werden. Letztere, so warnten Experten kénnten in den néchsten zehn Jahren von
derzeit jahrlich rd. 20 Mio. t auf 30 Mio. t ansteigen und volkswirtschaftliche Gesamtschaden in
der Hohe von rd. 240 Mrd. US$ verursachen.*®

Das gestiegene Interesse an einer intensiveren internationalen Kooperation im Rahmen von
CDM ist aber auch von langfristigen Uberlegungen gepragt. Zum einen ist China selbst in hoch-
stem MalRe von einer Klimaanderung betroffen und versucht deshalb alle sich bietenden Mog-
lichkeiten zur Abwehr negativer Auswirkungen zu nutzen. Laut Untersuchungen ist die Volksre-
publik bei einer angenommenen Verdoppelung der CO,-Konzentration mit die am schlimmsten
von einer globalen Erwarmung betroffene Region der Welt.*** Die jéhrlichen Treibhausschaden
so Schatzungen, belaufen sich auf rd. 16,7 Mrd. US$ bzw. entsprechen 4,7% des Bruttoinland-
sprodukts.*® Zum anderen gibt es innerhalb der internationalen Klimaschutzpolitik Tendenzen
wonach die Losung der globalen Umweltproblematik zukiinftig Gber nationale Interessen gestellt
werden kdnnte. Diesen Tendenzen liegt die offizielle Argumentation der UNEP, die das Souve-
ranitatsprinzip neu definieren méchte zugrunde. Diese lautet: Die Souveranitat sei eine Erfin-
dung des 17. Jahrhunderts daher anachronistisch und deshalb nicht mehr geeignet zur Losung

“L vgl. Endrukaitis, E.: Lang ersehnter Beitritt mit Folgen: Segen oder Fluch fiir die Umwelt, 2001, S. 12.

42 pers. Kommunikation: Herr Liu, Deshun, Global Climate Change Institution, Tsinghua University, Beijing, 13.Marz 2001.
493 vgl. Steindl, Tanja; et al: Schwefeldioxidemissionen wirklich reduziert, 2001, S. 135.

% vgl. Bach, W.: Chinas Bedeutung fiir den globalen Klimaschutz, 2000, S. 501.

%% vgl. Michaelis, P.: Effiziente Klimapolitik in Mehrschadstoffall, 1997, S. 42. Die Angaben beziehen sich auf das Jahr 1995.
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der heutigen globalen Umweltproblematik. Auf seine unantastbare Souveranitat hat China im
Verlauf internationaler Klimaschutzverhandlungen jedoch wiederholt dezidiert verwiesen, um
damit zu unterstreichen, dal3 sich China auch von keiner multilateralen Organisation wie bspw.
der UN ein Reduktionsziel aufoktroyieren laRt. So hat China (s. Pkt. 2.2.5, S. 15) ein starkes
Eigeninteresse an der Verdffentlichung "positiver" Zahlen wie die in der New York Times, laut
denen China einen nicht nur freiwilligen, sondern auch substanziellen Beitrag zum Schutz des
globalen Klimas geleistet hat, um sich dadurch jeglicher Kritik, Forderung, Druck, etc. sich zu
Reduktionszielen zu verpflichten, zu verwehren.*%®

Obwohl der chinesische Energiesektor das wahrscheinlich vielfaltigste CDM-Projekt-
Portfolio aufweist und ein quantitativ bedeutsames CO,-Emissionsreduktionspotential
konstatiert werden kann, kann trotz Konkretisierung der CDM-Rahmenbedingungen in Marra-
kesch eine erfolgreiche Implementierung von CDM-Projekten in der Anfangsphase als proble-
matisch eingestuft werden. Im Vordergrund stehen v.a. die fehlenden rechtlichen chinesischen
Rahmenbedingungen, unterschiedliche Interessenlagen, mangelnde Transparenz und unzu-
reichende personelle Kapazitaten auf institutioneller Ebene, die geringe Glaubwirdigkeit von
Daten die das Festlegen der baseline erschweren, der geringe Technologie- und Know-How
Schutz sowie nicht ausreichende Markttransparenz. Trotz der vorherrschenden Problematik
wird jedoch geschatzt, dafd mittelfristig rd. 60% des weltweit fur CDM aufgebrachten Kapitals in
China investiert werden soll.**” Gem&R chinesischen Einschatzungen wird Chinas Anteil an den
in Zukunft weltweit handelbaren CERs zwar nicht wie allg. angenommen ein Drittel, aber
immerhin noch etwa ein Fiinftel betragen.’® Die chinesische Forderung "keine Fungibilitat" in
Bezug auf emittierte CERs konnte jedoch die Anzahl der potentiellen CDM-Projekte reduzie-
ren.*®

Der Clean Development Mechanism konnte sich zu einem wirkungsvollen Instrument entwik-
keln und die weltweiten Anstrengungen gegen eine weitere Intensivierung der Folgen einer
globalen Klimaveranderungen langfristig und vor allem nachhaltig unterstiitzen. Weiteres Aus-
bleiben wirksamer, konkreter GegenmalRnahmen wird weitreichende Folgen haben deren
Tragweite keiner abzuschatzen vermag. Kofi Annan, der derzeitige Generalsekretar der
Vereinten Nationen, beschrieb die Situation folgendermafl3en:

"Der Klimaeffekt ist real, wenn wir jetzt nicht handeln,
versiindigen wir uns an denen, die nach uns kommen".**°

Bereits Anfang der 70er Jahre legten renommierte amerikanische Wissenschaftler dem "Club of
Rome" ihren AbschluRbericht mit dem Titel "Die Grenzen des Wachstums" vor. Die weltweite
Klimazerstérung wurde anhand der funf zentralen GroéRen Bevolkerungszahl, Umweltver-
schmutzung, Rohstoffvorrate, Industrieproduktion und Nahrungsmittel pro Kopf auf ihre zeitliche
Entwicklung von 1900 bis 2100 in einer Computersimulation untersucht. Im "Standardmodell"

“% v/gl. Bechert, S.: Die Volksrepublik China in internationalen Umweltregimen, 1995, S. 80 ff.

97 vgl. Jin, Yunhui; et al: Prospects for CDM in China, 2000, S. 16.

“% pers. Kommunikation: Lu, Xuedu, MOST, Beijing, 13.Marz 2001.

499 vgl. Tangen, K.; et al: China's Climate Change Positions, 2001, S. 13.

Der Begriff "Fungibilitat" beschreibt die Moglichkeit, ob Emissionseinheiten frei austauschbar sind, d.h. ob eine ERU genau einer
AAU bzw. einer CER entspricht.

“19 vgl. Rosenkranz, G.: Klimapolitik, 2001, S. 22.
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ereignet sich eine Katastrophe in der ersten Halfte des 21. Jahrhunderts.*** So erscheint es fast
wie ein Menetekel, aber erst vor zehn Jahren wurde lber die Folgen eines Meeresspiegelan-
stiegs fur Bewohner tiefliegender Inselstaaten wie Kiribati und Tuvalu, denen als einzig realisti-
sche Alternative die Emigration verbleibt, spekuliert. Heute droht der 26 km? groRe Siidsee-
Inselstaat Tuvalu in den Fluten des Meeres zu versinken. Die 11.000 "Klima-Fluchtlinge", deren
Heimat durch Erosion der Strande, zunehmenden Uberschwemmungen, Minderertrage in der
Agrarwirtschaft und steigenden Problemen bei der Trinkwassergewinnung bedroht ist, suchen
derzeit "6kologisches Asyl" in Neuseeland. Neben den nicht minder stark geféahrdeten Maledi-
ven im Indischen Ozean, deren 1196 Inseln kaum mehr als zwei Meter aus dem Ozean ragen,
ist der zwischen Australien und Hawaii liegende Inselstaat Tuvalu der erste Staat der in Folge
der steigenden Konzentrationszunahme von Kohlendioxid in der Atmosphéare seine Existenz
verlieren und von der Landkarte verschwinden wird.**?

Bleibt abzuwarten, wieviel Staaten diesem Schicksal folgen werden, bevor die internationale
Staatengemeinschaft ihre Anstrengungen zum Schutz des globalen Klimas intensivieren wird,
um fur kommende Generationen nachhaltig lebenswerte Bedingungen zu schaffen bzw. zu
hinterlassen.

4 yvgl. Hovelborn, J.: Klimaschutz zwischen Okonomie und Okologie, 1999, S. 31.
“2 vgl. Brown, R. L.: Rising Sea Level Forcing Evacuation of Island Country, 2001;
vgl. dazu auch o0.V. FAZ, 17.November 2001, S. 1.

vgl. dazu auch Michaelis, P.: Effiziente Klimapolitik in Mehrschadstoffall, 1997, S. 19.



Tabelle 1: People's Republic of China Greenhouse Inventory in 1990 (Gigagramm, Gg)

Percent of Total

Source & Sink | CO, Emissions | CO, Removals | Net CO, CH, N,O CO, Equivalent .
CO2 Equivalent
Total (Net) Na- 2,271,528 501,966 1,769,562 | 25,389-32,889 190-530 2,361,626- 100.0
tional Emis- 2,624,526
sions
All Energy: 2,004,107 -- 2,004,107 3,034 120-340 2,291,204- 97.0-89.9
Fuel Combus- 2,173,221
tion + Fugitive
Fuel Combus- 2,004,107 -- 2,004,107 3,043 120-340 | 2,105,011-2,173,21 89.1-82.8
tion
Industrial Pro- 93,988 -- 93,988 -- -- 93,988 4.0-3.6
cesses
Agriculture -- -- -- 12,590-20,090 70-190 286,090-480,790 12.1-18.3
Land-use 173,433 501,966 -328,533 -- -- -328,533 -13.9~-12.5
Change and
Forestry
Waste -- -- -- 899 -- 18,877 0.8-0.7
Quelle: ADB/GEF/UNDP: Asia Least-Cost Greenhouse Gas Abatement Strategy, People's Republic of China, Executive Summary, Manila 1998, S. 5.
Note:
1. COz-emissions from traditional biomass burning are not included in subtotals and the national total.
2. COs-equivalents are based on global warming potentials (GWPs) of 21 for CHsand 310 for N,O.
3. Bunker fuel emissions are not included in the national total.
4. COs-emissions for the item of "All Energy" is estimated by using "bottom-up" method; it is 2,004,107Gg. While using the IPCC "top-down" method with PRC's parameters, it is changed to 2,051,

Gg, being 2.4 percent higher.

ou

The data of waste only includes 46 main cities of PRC.
The N.O-emissions data are quoted from the final report of Technical Assistance No. 1690-PRC: "National Response Strategy for Global Climate Change: PRC," 1994.
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Anlage 2: Ubersicht 1:

Kalendarium der internationalen Klimaschutzpolitik

Datum

1972
1977
1985
1987
1987

1988

1989
1990
1990
1991

1992
1994
1995
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2001
2001

Konferenz

UN Conference on Human Environment

Erste Klimaschutzkonferenz

Wiener Uberkommen zum Schutz der Ozonschicht
Klimaworkshops in Villach und Bellagio
Montrealer-Protokoll Gber Stoffe die zum Abbau der
Ozonschicht fuhren

World Conference on the Changing Atmosphere,
Implications for Global Security

UNO-Entscheidung zur Griindung des IPCC
Weltklimakonferenz

Veroffentlichung des 1. Sachstandberichts des IPCC
UN-Vollversammlung setzt ein zwischenstaatliches
Verhandlungsgremium zur Erarbeitung der KRK ein
UN Konferenz fir Umwelt und Entwicklung

Im Marz tritt die Klimarahmenkonvention (KRK) in Kraft
Erste "Konferenz der Vertragsstaaten”
Veroffentlichung des 2. Sachstandberichts des IPCC
Zweite Vertragsstaatenkonferenz

Dritte Vertragsstaatenkonferenz

Vierte Vertragsstaatenkonferenz

Funfte Vertragsstaatenkonferenz

Sechste Vertragsstaatenkonferenz

Veroffentlichung des 3. Sachstandberichts des IPCC
Sechste Vertragsstaatenkonferenz (Fortsetzung)
Siebte Vertragsstaatenkonferenz

Ort / Staat

Stockholm (S)
Genf (CH)
Wien (A)
(CH)

Montreal (C)

Toronto (C)

Genf (CH)

Rio de Janeiro ( BRA)
Bonn (D)

Genf (CH)

Kyoto (J)

Buenos Aires (ARG)
Bonn (D)

Den Haag (NL)

Bonn (D)
Marrakesch (MAR)

Der Veranstaltungsort Uber die achte Vertragsstaatenkonferenz wird noch entschieden. Zur
Disposition stehen Indien oder erneut Bonn, dem Sitz des internationalen Klimasekretariats.

2002
2002

Achte Vertragsstaatenkonferenz noch entschieden
Achte Vertragsstaatenkonferenz

New Delhi (Indien)
Bonn (D)
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Anlage 3: Ubersicht 2:

Klimarahmenkonvention 1992

Annex |

Australien
Belarus*
Belgien
Bulgarien*
Danemark
Deutschland
Estland*
Europaische Gemeinschaft
Finnland
Frankreich
Griechenland
Irland

Island

Italien

Japan
Kanada
Lettland*
Litauen*
Luxemburg
Neuseeland
Niederlande
Norwegen
Osterreich
Polen*
Portugal
Rumaénien
Russische Fdderation*
Schweden
Spanien
Tschechoslowakei*
Turkei
Ukraine*
Ungarn*

Vereinigte Staaten von Amerika

Annex Il

Australien
Belgien
Danemark
Deutschland
Europaische Gemeinschaft
Finnland
Frankreich
Griechenland
Irland

Island

Italien
Japan
Kanada
Luxemburg
Neuseeland
Niederlande
Norwegen
Osterreich
Portugal
Schweden
Schweiz
Spanien
Tirkei

Vereinigte Staaten von Amerika

Vereinigtes Kdnigreich Grof3britannien und Nordirland

Vereinigtes Kdnigreich Grof3britannien und Nordirland

* Lander, die sich im Ubergang zu einer Marktwirtschaft befinden.

Quelle: BMU: Umweltpolitik, S. 19.

Zuriick
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Anlage 4: Ubersicht 3:
Klimaprotokoll von Kyoto 1997 (Annex-B-Lander)
Vertragspartei Quantifizierte Emissionsbegrenzungs- oder

reduktionsverpflichtung
(in v.H. des Basisjahrs oder Basiszeitraums)

Australien 108
Belgien 92
Bulgarien* 92
Danemark 92
Deutschland 92
Estland* 92
Europaische Gemeinschaft 92
Finnland 92
Frankreich 92
Griechenland 92
Irland 92
Island 110
Italien 92
Japan 94
Kanada 94
Kroatien* 95
Lettland* 92
Liechtenstein 92
Litauen* 92
Luxemburg 92
Monaco 92
Neuseeland 100
Niederlande 92
Norwegen 101
Osterreich 92
Polen* 94
Portugal 92
Rumanien* 92
Russische Fdderation* 100
Schweden 92
Schweiz 92
Slowakei* 92
Slowenien* 92
Spanien 92
Tschechische Republik* 92
Ukraine* 100
Ungarn* 94
Vereinigte Staaten von Amerika 93
Vereinigtes Konigreich Grol3britannien und Nordirland 92

* Lander, die sich im Ubergang zur Marktwirtschaft befinden.

Quelle: UNFCCC: United Nation Framework Convention on Climate Change, Protokoll von Kyoto zum Rahmenubereinkommen der
Vereinten Nationen uUber Klima&nderungen, 1997, S. 30-31.
[zurack]
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Anlage 5: Ubersicht 4:

Beschluss der dritten Vertragsstaatenkonferenz von Kyoto
Artikel 17 Kyoto Protokoll (Emissions Trading)

Artikel 17

Die Konferenz der Vertragsparteien legt die maRgeblichen Grundsatze, Modalitaten, Regeln
und Leitlinien, insbesondere fir die Kontrolle, die Berichterstattung und die Rechen-
schaftslegung beim Handel mit Emissionen, fest. Die in Anlage B (Annex B) [Anm. d. Verf.]
aufgeflihrten Vertragsparteien kénnen sich an dem Handel mit Emissionen beteiligen, um ihre
Verpflichtungen aus Artikel 3 zu erfillen. Ein derartiger Handel erfolgt ergédnzend zu den im ei-
genen Land ergriffenen MalRBnahmen zur Erfillung der quantifizierten Emissionsbegrenzungs
und -reduktionsverpflichtungen aus Artikel 3.

Quelle:
UNFCCC: United Nation Framework Convention on Climate Change, Protokoll von Kyoto zum Rahmenibereinkommen der Ver-
einten Nationen Uber Klimaénderungen, 1997, S. 22.
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Anlage 6: Ubersicht 5:

Beschluss der dritten Vertragsstaatenkonferenz von Kyoto
Artikel 6 Kyoto Protokoll (Joint Implementation)

(1)

d)

)

®3)

(4)

Quelle:

Artikel 6

Zur Erfullung ihrer Verpflichtungen nach Artikel 3 kann jede in Anlage | (Annex I) [Anm.
d. Verf.] aufgefihrte Vertragspartei Emissionsreduktionseinheiten, die sich aus Projekten
zur Reduktion der anthropogenen Emissionen von Treibhausgasen aus Quellen oder zur
Verstarkung des anthropogenen Abbaus solcher Gase durch Senken in jedem Bereich
der Wirtschaft ergeben, jeder anderen in | aufgefiihrten Vertragspartei Ubertragen oder
von jeder anderen in Anlage | aufgeflihrten Vertragspartei erwerben, sofern

ein derartiges Projekt von den beteiligten Vertragsparteien gebilligt worden ist;

ein derartiges Projekt zu einer Reduktion der Emissionen aus Quellen oder zu einer Ver-
starkung des Abbaus durch Senken fihrt, die zu den ohne das Projekt entstehenden
hinzukommt;

sie keine Emissionsreduktionseinheiten erwirbt, wenn sie die in den Artikeln 5 und 7 ge-
nannten Verpflichtungen nicht erfillt, und

der Erwerb von Emissionsreduktionseinheiten ergdnzend zu MalBRnhahmen im eigenen
Land zur Erflllung der Verpflichtungen nach Artikel 3 erfolgt.

Die als Tagung der Vertragsparteien dieses Protokolls dienende Konferenz der Ver-
tragsparteien kann auf ihrer ersten Tagung oder mdglichst bald danach Leitlinien fur die
Durchfihrung dieses Artikels, einschlie3lich Nachprifung und Berichterstattung, weiter
ausarbeiten.

Eine in Anlage | aufgefiihrte Vertragspartei kann Rechtstréger erméachtigen, sich unter
ihrer Verantwortung an MaBnahmen zu beteiligen, die zur Schaffung, zur Ubertragung
oder zum Erwerb von Emissionsreduktionseinheiten nach diesem Artikel fuhren.

Wird in Ubereinstimmung mit den einschlagigen Bestimmungen des Artikels 8 eine
Frage bezuglich der Erfullung der in diesem Artikel bezeichneten Anforderungen durch
eine in Anlage | aufgefiihrte Vertragspartei festgestellt, so konnen Ubertragung und Er-
werb von Emissionsreduktionseinheiten nach der Feststellung der Frage fortgesetzt
werden, mit der Mal3gabe, dal} die betreffenden Einheiten von einer Vertragspartei bis
zur Klarung etwaiger Fragen der Einhaltung nicht zur Erflllung ihrer Verpflichtungen aus
Artikel 3 genutzt werden dirfen.

UNFCCC: United Nation Framework Convention on Climate Change, Protokoll von Kyoto zum Rahmenibereinkommen der Ver-
einten Nationen Uber Klimaénderungen, 1997, S. 9 f.



ANLAGE 91

Anlage 7: Ubersicht 6:

Beschluss der dritten Vertragsstaatenkonferenz von Kyoto
Artikel 12 Kyoto Protokoll (Clean Development Mechanism)

1)
)

®3)

a)

b)

(4)

(®)

b)

c)

(6)

Artikel 12
Hiermit wird ein Mechanismus fur umweltvertragliche Entwicklung festgelegt.

Zweck des Mechanismus fur umweltvertragliche Entwicklung ist es, die nicht in Anlage |
(Non-Annex-I-Land) [Anm. d. Verf.] aufgefiihrten Vertragsparteien dabei zu unterstit-
zen, eine nachhaltige Entwicklung zu erreichen und zum Endziel des Ubereinkommens
beizutragen, und die in Anlage | aufgefiihrten Vertragsparteien dabei zu unterstitzen,
die Erfullung ihrer quantifizierten Emissionsbegrenzungs- und -reduktionsverpflichtungen
aus Artikel 3 zu erreichen.

Im Rahmen des Mechanismus fur umweltvertragliche Entwicklung

werden die nicht in Anlage | aufgefuhrten Vertragsparteien Nutzen aus Projektmaf3nah-
men ziehen, aus denen sich zertifizierte Emissionsreduktionen ergeben;

konnen die in Anlage | aufgefuhrten Vertragsparteien die sich aus diesen Projektmal3-
nahmen ergebenden zertifizierten Emissionsreduktionen als Beitrag zur Erfullung eines
Teiles ihrer quantifizierten Emissionsbegrenzungs- und -reduktionsverpflichtungen aus
Artikel 3 entsprechend den Entscheidungen der als Tagung der Vertragsparteien dieses
Protokolls dienenden Konferenz der Vertragsparteien verwenden.

Der Mechanismus fir umweltvertragliche Entwicklung unterliegt der Weisungsbefugnis
und Leitung der als Tagung der Vertragsparteien dieses Protokolls dienenden Konferenz
der Vertragsparteien und wird von einem Exekutivrat des Mechanismus fir umweltver-
tragliche Entwicklung beaufsichtigt.

Die sich aus jeder ProjektmalRnahme ergebenden Emissionsreduktionen werden von
Einrichtungen zertifiziert, die von der als Tagung der Vertragsparteien dieses Protokolls
dienenden Konferenz der Vertragsparteien zu benennen sind, und zwar auf folgender
Grundlage:

freiwillige Teilnahme, die von jeder beteiligten Vertragspartei gebilligt wird;

reale, mef3bare und langfristige Vorteile in bezug auf die Abschwéchung der Klimaande-
rungen und

Emissionsreduktionen, die zusatzlich zu denen entstehen, die ohne die zertifizierte Pro-
jektmaflinahme entstehen wirden.

Der Mechanismus fur umweltvertragliche Entwicklung hilft bei Bedarf bei der Beschaf-
fung von Finanzierungsmitteln fur zertifizierte Projektmal3nahmen.
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7 Die als Tagung der Vertragsparteien dieses Protokolls dienende Konferenz der Ver-
tragsparteien erarbeitet auf ihrer ersten Tagung Modalitaten und Verfahren mit dem Ziel,
die Transparenz, Effizienz und Zurechenbarkeit durch eine unabhangige Rechnungs-
prifung und Kontrolle der ProjektmafRnahmen zu gewahrleisten.

(8) Die als Tagung der Vertragsparteien dieses Protokolls dienende Konferenz der Ver-
tragsparteien stellt sicher, daf ein Teil der Erlose aus zertifizierten Projektmafl3nahmen
dazu verwendet wird, die Verwaltungskosten zu decken sowie die fur die nachteiligen
Auswirkungen der Klimadnderungen besonders anfalligen Vertragsparteien, die Ent-
wicklungslander sind, dabei zu unterstiitzen, die Anpassungskosten zu tragen.

9) Die Teilnahme an dem Mechanismus fur umweltvertragliche Entwicklung, einschlie3lich
der in Absatz 3 Buchstabe a genannten MalBhahmen und des Erwerbs zertifizierter
Emissionsreduktionen, steht privaten und/oder 6ffentlichen Einrichtungen offen und un-
terliegt den vom Exekutivrat des Mechanismus fir umweltvertragliche Entwicklung er-
teilten MaRRgaben.

(10) Zertifizierte Emissionsreduktionen, die in der Zeit zwischen dem Jahr 2000 und der Be-
ginn des ersten Verpflichtungszeitraums erworben werden, kdnnen als Beitrag zur Er-
flllung der Verpflichtungen in dem ersten Verpflichtungszeitraum genutzt werden.

Quelle:
UNFCCC: United Nation Framework Convention on Climate Change, Protokoll von Kyoto zum Rahmenibereinkommen der Ver-
einten Nationen Uber Klimadnderungen, 1997, S. 17 f.



Ubersicht 7: Ablauf eines CDM - Projektes

Ablauf

Beschreibung

Involvierte Institutionen

1. Projektentwicklung, De-
sign und Finanzierung

Projektidentifizierung

Erstellen von Machbarkeitsstudien und Festle-
gung der Baseline

Prifung der Finanzierungsmadglichkeiten
Regierung des Gastlandes uberprift, ob das
Projekt die nachhaltige Entwicklung férdert und
mit den eigenen Zielen Ubereinstimmit.

Nationale Regierungen u. desi-
gnierte Stellen

Projektentwickler
Nicht-Regierungs-Organisationen
(NGO)

Entwicklungsbanken

Andere Investoren

2. Validierung und Regi-
strierung des Projektes

Uberprifen der Baseline
Gewahrleistung des Monitoring
Herbeifiihren der Offentlichkeit
Registrierung beim Executive Board

Operational Entity
CDM Executive Board

3. Projekt - Monitoring

Dauerhafte Projektbegleitung und Uberpriifung
Datensammlung und Gewahrleistung der Tran-
sparenz

Projektdurchfuhrer

4. Verifizierung,
Zertifizierung und Aus-
gabe der Emissionsgut-
schriften

Unabhéangige Festlegung der erreichten Emissi-
onsreduktionen

Zertifizierung und Ausstellung der Emissionszerti-

fikate

Operational Entity
CDM Executive Board

Quelle: Baumert, K.; et al: Designing the CDM to meet the needs of a broad range of interests, 2000, S. 2. Eigene Darstellung.
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Anlage 9: Ubersicht 8:

National Climate Change Co-ordination Group (NCCCG)
Derzeitige Mitglieder:

State Development Planning Commission (SDPC)
State Economic and Trade Commission (SETC)
Ministry of Foreign Affairs (MFA)

Ministry of Finance (MOF)

State Environmental Protection Agency (SEPA)
Ministry of Science and Technology (MOST)
China Bureau of Meteorology

Ministry of Agriculture (MOA)

State Forestry Administration (SFA)

Ministry of Construction

Ministry of Communication

Ministry of Water Resources (MWR)

State Bureau of Oceanography

Chinese Academy of Science (CAS)

In der Zukunft sollen weitere Ministerien der NCCCG angehoren.

Ministry of Foreign Trade and Economic Co-operation (MOFTEC)
Ministry of Land and Natural Resources

Civil Administration of China

Ministry of Railway

Quelle: Heggelund, G.; Tangen, K.: Climate Policies in China, 2000, S. 8.
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Anlage 10: Abbildung 1: Chinas Hauptenergietragervorkommen
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Tabelle 2: Chinas BIP, Primarenergieverbrauch, Energieerzeugung und sektoraler Stromverbrauch (1980-2000)

PE-Verbrauch Verbrauch (TWh)
BIP BIP (Mio. t SKE) PE-Verbrauch (%) Anteil der jeweiligen Sektoren (%)
Jahr | (Mrd. (%) Land- Gemein- | Stadt. u.
RMB") Gesamt | %° | Kohle | O | Gas | Wasser | Gesamt | %° |industrie| wirt- | ''2nS- den landliche
schaft port u. Handel | Haushalte
1980 | 451,7 | 7,8 602,7 1,0 72,2 20,7 3,1 4,0 276,3 2,2 -- -- -- -- --
1981 | 4752 | 45 5944 |-1,3| 7277 20,0 2,8 4,5 284,0 2,8 -- -- -- -- --
1982 | 479,3 | 8,8 620,4 4,3 73,7 18,9 2,5 4,9 302,0 6,3 -- -- -- -- --
1983 | 574,6 |10,3| 660,4 6,4 74,2 18,1 2,4 5,3 324,0 7,2 -- -- -- -- --
1984 | 661,6 |14,6| 709,0 7,3 75,3 17,4 2,4 4,9 349,0 7,7 -- -- -- -- --
1985 | 751,3 |12,7| 766,8 8,1 75,8 17,1 2,2 4,9 381,3 9,2 -- -- -- -- --
1986 | 817,7 8,3 808,5 5,4 75,8 17,2 2,3 4,7 417,4 9,4 -- -- -- -- --
1987 | 912,6 |11,0| 866,3 7,1 76,2 17,0 2,1 47 462,4 10,7 81,0 7,1 1,6 4.8 55
1988 | 1015,1 | 11,0 | 929,9 7,3 76,2 17,0 2,1 4,7 508,7 10,0 80,3 7,0 1,6 5,1 6,0
1989 -- 4,0 969,3 42 76,0 17,1 2,0 4,9 545,2 7,1 79,8 7,0 1,7 51 6,4
1990 | 1096,9 | 5,2 987,0 1,8 76,2 16,6 2,1 5,1 579,5 6,2 78,7 6,8 1,7 5,3 7,5
1991 | 1198,1 | 9,3 | 1037,8 | 5,1 76,1 17,1 2,0 4,8 632,6 9,1 77,8 6,9 1,7 5,6 7,9
1992 | 1368,4 | 14,2 | 1091,7 | 51 75,7 17,5 1,9 4,9 704,3 11,3 77,1 6,8 1,8 5,8 8,5
1993 | 1553,2 | 13,5| 1159,9 |11,7| 74,7 18,2 1,9 5,2 781,1 10,9 76,7 6,3 1,8 6,3 8,9
1994 | 1749,7 |126| 1227,3 | 5,8 75,0 17,4 1,9 5,7 866,4 10,9 75,4 6,3 1,9 6,8 9,7
1995 | 1927,7 | 10,5| 1311,7 | 6,8 74,6 17,5 1,8 6,1 927,8 7,0 74,8 6,2 1,8 6,9 10,2
1996 | 2114,7 | 9,6 | 1389,4 | 5,9 74,7 18,0 1,8 5,5 999,0 7,6 74,1 6,1 1,9 7,2 10,7
1997 | 23054 | 8,8 | 13779 |-0,9| 715 20,4 1,7 6,2 1045,9 4.6 73,0 6,2 1,9 7,6 11,3
1998 | 2484,7 | 7,8 | 1322,1 |-4,1| 69,6 21,5 2,2 6,7 1080,7 3,3 71,8 4,0 1,9 10,0 12,2
1999 | 26609 | 7,1 | 1301,1 |-16| 68,0 23,2 2,2 6,6 1144,3 5,8 71,8 4,0 1,9 10,0 12,1
2000 | 2877,8 | 8,0 | 1280,0 |-16| 67,0 23,6 2,5 6,9 1346,6 17,6 71,6 5,2 1,9 8,6 12,4
Quelle:

Electric Power Industry in China, 2001, S.11; Electric Power Industry in China, 1997, S. 7; Hirschhausen, C. v.; Andres, M.: Long-term electricity
demand in China, 2000, S. 233; CSY: 2001, S. 229 ff; CSY: 1995, 199 ff; CSY: 1991, S. 407 ff. (RMB") zu Preisen von 1980;

(%) prozentuales Wirtschaftswachstum des Bruttoinlandsprodukt; (PE-V / PE-Verbrauch) Primarenergieverbrauch; (SKE) Standardkohleeinheiten;
(%) prozentuale Veranderung gegeniiber dem Vorjahr; (TWh) Trillionen Wattstunden. Eigene Darstellung und Berechnung.
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Anlage 12: Tabelle 3: Installierte Kraftwerkskapazitdten und erzeugte Elektrizitat (1980-2010)

Installierte Kraftwerkskapazitaten (GW) Erzeugte Elektrizitat (TWh)

Jahr Gesamt Thermisch Wasser AKW Gesamt Thermisch Wasser AKW
GW | GW | % GW |GW'| % %* | GW [GW'| % %* | GW | % | TWh % TWh | % | TWh | % | TWh | %
1980 65,8 -- -- 455 -- -- 69,1 | 20,3 -- -- 30,8| -- -- | 300,6 -- 2424 |80,6| 58,2 | 19,3 -- --
1981 69,1 3,3 5,0 477 | 2,2 48 |690| 219 | 1,6 78 |31,7| -- -- | 309,3 2,8 243,7 |81,8| 655 | 21,2 -- --
1982 72,3 3,2 4,6 493 | 1,6 33 |68,1]| 229 | 1,0 45 |31,7| -- - | 3277 59 253,3 |77,3| 743 | 22,7 -- --
1983 76,4 41 5,6 522 | 2,9 58 |68,3| 24,1 | 1,2 52 |316]| -- -- | 3514 7,2 264,9 |75,4| 86,4 | 24,6 -- --
1984 80,1 3,7 4,8 545 | 2,3 44 |680| 255 | 1,4 58 |31,9| -- -- | 377,0 7,2 290,2 |77,0| 86,7 | 23,0 -- --
1985 87,0 6,9 8,6 60,6 | 51 | 11,1 |69,6| 26,4 | 0,9 35 130,3| -- -- | 410,7 8,9 318,3 | 77,5| 92,4 | 225 -- --
1986 93,8 6,8 7,8 66,2 | 5,6 92 |705| 275 | 11 41 |294| -- -- | 449,6 9,4 355,1 |79,0| 944 | 21,0 -- --
1987 |102,8| 9,0 9,5 726 | 6,4 96 |706| 30,1 | 2,6 94 |293| -- -- | 497,3 | 10,6 | 396,8 | 79,8 | 100,5 | 20,2 -- --
1988 | 1154 | 126 | 12,2 | 82,7 |10,1| 139 |716| 326 | 25 8,3 |28,3| -- -- | 545,1 9,6 436,0 |80,0| 109,0 | 20,0 -- --
1989 | 126,6 | 11,2 9,7 924 |97 | 11,7 |729| 34,1 | 15 46 |270]| -- -- | 584,7 7,2 466,5 | 79,8 | 118,1 | 20,2 -- --
1990 | 137,9| 11,3 89 |101,8| 94 | 10,7 |73,8| 36,0 | 1,9 55 |261| -- -- | 621,3 6,2 4950 |79,6 | 126,4 | 20,3 -- --
1991 | 151,5| 13,6 99 |1135|11,7| 114 |749| 37,8 | 1,8 5 249 | -- - | 677,5 9.0 5526 |81,5|124,8 | 184 -- --
1992 | 166,5| 15,0 98 |125,8|12,3| 10,8 |755| 406 | 2,8 74 |1243| -- -- | 754,2 | 11,3 | 622,7 |825|1315]| 17,4 -- --
1993 | 1829 | 16,4 9,2 |138,3|125| 99 |756| 445 | 39 96 |243| -- -- | 836,4 | 10,8 | 685,7 |81,9| 150,7 | 18,0 -- --
1994 | 199,9 | 17,0 92 |148,7|104| 75 |743| 490 | 45| 101 |245| 21 |1,0| 9279 | 10,9 | 7470 |80,5|166,8 | 17,9 | 141 |15
1995 | 217,2| 17,3 86 |1629|142| 95 |750]| 521 | 31 6,3 |239| 2,1 |0,9| 1006,9 | 8,5 807,3 [80,1|186,8| 18,5 | 12,8 |1,2
1996 | 236,5| 19,3 88 |178,8|159| 9,7 |756| 555 | 34 6,5 |234]| 21 |0,8]| 10794 | 7,2 878,1 |81,3|186,9| 17,3 | 14,3 |1,3
1997 2542 | 17,7 7,4 192,4 | 13,6 7,6 75,6 | 59,7 | 4,2 7,5 23,4| 2,1 10,8| 1135,0 51 9249 |181,4|1946 | 17,1 144 (1,2
1998 | 277,2 | 23,0 90 |210,1|17,7| 99 |757| 650 | 5,3 88 |234| 21 |0,7| 1157,7 | 2,0 938,8 [ 81,0|204,3| 17,6 | 141 |12
1999 |298,7 | 21,5 77 |223,41133| 63 |747| 729 | 79 | 12,1 |24,4| 21 |0,7| 1233,1 | 6,5 | 1004,7 |81,4|2129 | 17,2 | 148 |1,2
2000 | 319,3| 20,6 68 | 2375|141 | 63 |743| 79,3 | 6,4 8,7 |248| 21 |0,6]| 1368,5 | 10,9 | 1107,9 | 80,9 | 243,1 | 17,7 | 16,7 |1,2
2005* | 390,0 | 70,7 |@14,1| 286,0 |485| 99,7 | 73,3 | 95,0 |15,7| 83,9 |24,3| 8,7 |2,2]| 1650* | g 4,1 -- -- -- -- -- --
2010* | 480,0 | 90,0 | 18,0| 337,0 |51,0|910,2| 70,2 | 120,0 | 25,0| 85,0 | 25,0| 20 |4,1 -- -- -- -- -- -- -- --
2010** | 480,0 | 160,7 | 16,0| 337,0 | 99,5| 9,9 | 70,2 | 120,0 | 40,7 | 94,0 | 25,0| 20 |4,1 -- -- -- -- -- -- -- --

Quelle:

Electric Power Industry in China, 2001, S. 9; (2005*) AHK Shanghai: UmweltAktuell 05, 2001 S. 3; (2005**) Electric Power Industry, 2000, S. 4; (2010%) Ogiitcii, M.: China's Energy Future and Global
Implications, 1999, S. 99; (GW) Gigawatt; (GW") Veranderung der KW-K im Vergleich zum Vorjahr; ( %) Prozentuale Veranderung der KW-K im Vergleich zum Vorjahr; (%*) Anteil bezogen auf die ge-

samten installierten KW-K; (2005* u. 2010*) Die @ - Angaben beziehen sich auf den Zeitraum 2000-2005 bzw. 2005-2010; (2010**) Die g - Angaben beziehen sich auf den Zeitraum 2000-2010.

Eigene Darstellung und Berechnungen.
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Anlage 13 : Abbildung 2.: Chinas prognostizierte Erdgasnachfrage in verschiedenen Provinzen bis 2010 (Mrd. m?

Quelle: Gaz de France.
Die Angaben beziehen sich auf eine Erdgasnachfrage von rd. 100 Mrd. m® bis 2010. Eigene Darstellung.
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Abbildung 3: Chinas Erd- und Grubengasvorkommen
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